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REGIMENTO INTERNO DO 72 CONGRESSO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO

TiTULO |
DO CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CAP{TULO1
Da Sede, objetivos e perfodo de realizagao

Art. 12 - O Congresso Nacional do Ministério Publico, convocado por
Assembléia Geral Extraordindria da Confederagio Nacional do Ministério Publi-
co, serd realizado na Capital do Estado de Minas Gerais, de 22 a 25 de abril de
1987, com os seguintes objetivos:

| - Estudo de Temas Institucionais;

Il - Obtencdo de subsidios para reforma da legislagdo, especialmente
das normas constitucionais em vigor;

I1i - Congragamento da Classe;

Paragrafo Unico — Para a realizagdo do Congresso Nacional do Ministé-
rio Publico fica autorizada a celebracdo de convénio com a Associagido Mineira
do Ministério Pdblico e a Procuradoria Geral de Justiga do Estado de Minas
Gerais.

CAPITULO 1l
Dos Orgios Internos do Congresso
Maciona! do Ministério Pablico

Art. 22 — Serao Orgdos Internos do Congresso Nacional do Ministério
Publico:

| - Presidéncia Geral;

Il — Presidéncia Executiva;

Il - Coordenadorias;

IV — Comissées vinculadas as Coordenadorias;
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V - Comissbes Técnicas;

VI - Grupos de Trabalho;

VIl - Plenério;

Art. 32 - O Presidente da Reptblica serd o Patrono do Congresso Na-
cional do Ministério Pdblico e o Governador do Estado de Minas Gerais o seu
Presidente de Honra.

Art. 42 — A Presidéncia Geral do Congresso Nacional do Ministério Pd-
blico seré exercida pelo Presidente da Confederagao Nacional do Ministério Pd-
blico e a Presidéncia Executiva pelo Presidente da Associagao Mineira do Minis-
tério Publico. A Presidéncia Internacional ser4 exercida pelo Attorney General
do Estado de lllinois (EEUU).

Art. 52 - O Presidente Geral e o Presidente Executivo, no convénio a
que se refere o Paragrafo Unico do Artigo 12, criardo as Coordenadorias (Artigo
22, Inciso IIl), estabelecendo a sua competéncia e desde logo nomeando os seus
Coordenadores, dentre Procuradores de Justiga.

Art. 62 — Cada Coordenadoria contard com tantas ComisséGes (Artigo 22,
Inciso IV) quantas forem necessérias ao bom desempenho de suas fungdes, cria-
das por ato conjunto da Presidéncia Geral e da Presidéncia Executiva, ouvido
o respectivo Coordenador.

§ 12 — Cada Comissdo de que cuida este Artigo contard com um Presi-
dente e com até 5 (cinco) assessores.

§ 22 — Os Presidentes das Comissoes serdo escolhidos e nomeados no
ato da criagcao da Comissao, pelo Presidente Geral e pelo Presidente Executivo,
ouvido o Coordenador.

§ 32 — Cabe ao Presidente de cada Comissao escolher assessores, que
serao nomeados pelo Presidente Geral e pelo Presidente Executivo, em ato
conjunto.

Art. 7° - Haverd pelo menos uma Comissao Técnica para cada tema
geral do Congresso Nacional, contando ela com um Presidente e dois Secretd-
rios, institufdas até o dia 02 de abril, por ato conjunto da Presidéncia Geral e da
Presidéncia Executiva.

Par&grafo Unico - Para cada Comissdo Técnica haverd um Grupo de
Trabalho integrado pelos congressistas presentes durante a apresentagao, dis-
cussao e votagao das Teses.

CAPI{TULO Il
Da competéncia conjunta da Presidéncia Geral
e da Presidéncia Executiva

Art. 82 - A Presidéncia Geral e 3 Presidéncia Executiva compete, através
de ato conjunto:
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| — Elaborar o Programa Oficial do Congresso Nacional do Ministério
Publico, contendo o calendério de apresentagao das Teses;

Il - Elaborar o planejamento geral do Congresso Nacional do Ministério
Publico, cnando as Coordenadorias e as Comissoes a ela vinculadas, nos termos
deste Estatuto;

I1l - Nomear as Coordenadorias e Presidentes das Comissées vincula-
das 3s Coordenadorias, bem como os assessores;

IV - Criar as Comissoes Técnicas, nomeando seus Presidentes e Secre-
tarios;

V - Aprovar patrocinadores para o Congresso Nacional;

VI - Estipular o valor da inscrigdo para participantes e acompanhantes;

VIl — Aprovar a publicagdo dos Anais do Congresso Nacional do Minis-
tério Publico;

VIl - Examinar os requisitos formais do Artigo 18 em relagdo as Teses
principais e selecionar as Teses subsididrias que serdo submetidas ao Congresso
Nacional do Ministério Publico;

IX - Designar conferéncias ou painéis e escolher os conferencistas e ex-
positores;

CAPITULO IV
Das competéncias da Presidéncia Geral
e da Presidéncia Exccutiva

Art. 92 — Compete:

| - A Presidéncia Geral:

a — Presidir a Sessdo Solene de encerramento;

b - Superintender as atividades das Coordenadorias e Comissdes a elas
vinculadas;

Il - A Presidéncia Executiva:

a - Presidir a Sessdo Solene de abertura e a Reunido Plenéria;

b — Superintender as atividades das Comissaes Técnicas;

CAP{TULOV
Da competéncia das Coordenadorias

Art. 10 - As Coordenadorias compete:

| - Cumprir o planejamento geral elaborado pela Presidéncia Geral e
pela Presidéncia Executiva;

Il — Prestar contas de suas atividades, sequndo cronograma fixado no
plancjamento geral.



CAPIiTULO VI
Da competéncia das Comissoes
vinculadas as Coordenadarias

Art. 11 - As Comissées vinculadas 3s Coordenadorias compete executar
as orientagGes determinadas pelos respectivos Coordenadores.

CAPiTULO VII
Das Comissaes Técnicas

Art. 12 - Ao Presidente da Comissdo Técnica compete:

| — Dirigir os trabalhos de apresentagao, discussao e votagdo de Teses e
conclusades;

Il - Dar o voto de desempate na votagao das conclusdes;

Il - Resolver, de plano, as questdes de ordem durante os trabalhos;

IV - Providenciar o encaminhamento, apds a votagdo de cada Tese, das
conclusdes aprovadas e rejeitadas;

V - Exercer as demais fungdes para a conclusdo dos trabalhos da Co-
missdo Técnica;

Art. 13 — Aos Secretarios das ComissGes Técnicas compete:

| — Elaborar ata sucinta de cada Sessao da Comissao Técnica, registran-
do, especialmente, as conclusdes aprovadas e rejeitadas;

Il - Entregar ao Presidente da Comissao Técnica as atas das reunioes e,
apds a votagao de cada Tese, em apartado, as conclusdes aprovadas e rejeitadas;

Il - Exercer as demais fungdes increntes ao seu cargo;

Pardgrafo Unico — Cada Sessdo de apresentacdo, discussdo e votagao
de Teses contard com a presen¢a de um dos Secretdrios, de forma a possibilitar
rodlzio entre eles, nas reunides da Comissao Tlcnica.

CAPITULO VIII
Dos Grupas de Trabalho

Art. 14 - Aos integrantes dos Grupos de Trabalho compete discutir e
votar as teses e conclusdes apresentadas, de acordo com o disposto neste Esta-
tuto.
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CAP{TULO IX
Do Plenério

Art. 15 - Ao Plenério compete aprovar ou rejeitar, total ou parcialmente,
conclusées aprovadas pelos Grupos de Trabalho nas Comissdes Técnicas,
emendas apresentadas durante a reunidao de mogGes, nos termos deste Estatuto.

TiTULO NN
DO TEMARO, DAS TESES E DAS CONFERENCIAS

CAPITULO |
Do Temério

Art. 16 — O Congresso Nacional do Ministério Publico terd, como titulo
geral, "MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO”, e versara os seguintes
temas gerais:

I - O Ministério Puiblico e a Constituicao;

Il - O Ministério Publico e a prote¢ao ao meio ambiente;

I11 - O Ministério Pdblico e a defesa do consumidor;

IV = O Ministério Pudblico e o defensor do povo;

cAPiTULO It
Das Teses

Art. 17 - Cada sdcio titular da Confederagao Nacional do Ministério Pd-
blico poderd apresentar até 6 (seis) Teses para apreciagdo e deliberagao pelo
Congresso Nacional do Ministério Pudblico, versando, obrigatoriamente, os sub-
temas elencados no Artigo 16.

§ 12 — Além das 6 (seis) Teses principais a que se refere este Artigo, no-
derdo ser apresentadas mais 10 (dez) Teses subsididrias que, a julzo da Presi-
déncia Geral e da Presidéncia Executiva, serdo apresentadas ao Congresso Na-
cional, caso algum sdcio titular ndo preencha sua quota de Teses principais.

§ 22 — A forma de selegao de Teses fica a critério de cada sécio titular da
Confederagao Nacional do Ministério Pdblico, que expressamente, as conside-
rard Teses principais e Teses subsididrias.

Art. 18 - Para ser apresentada ao Congresso Nacional a Tese deve
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atender os seguintes requisitos formais:

| - Versar assunto dos temas constantes do Artigo 16;

Il - Chegar 3 Sede Executiva do Congresso (Flecha Promogédes Ltda.,
Rua Bardao de Macaubas n?® 152, Bairo Santo Antdnio — Belo Horizonte/MG -
CEP: 30.350 - Telex n? (039) 1174 FLEH BR) até o dia 10 de margo, em carta re-
gistrada com aviso de recebimento;

Il - Ser datilografada, com cépia, em espago 2 (dois), num méximo de
20 (vinte) laudas, contendo, obrigatoriamente, bibliografia completa e um capl-
tulo final com conclusGes expostas articuladamente.

Parégrafo Unico - O Exame dos requisitos formais referidos neste Arti-
go cabe a Presidéncia Geral e 3 Presidéncia Executiva.

CAPITULO Il
Da apresentacao, discussao e votacao
das Teses nas Comissdes Técnicas

Art. 19 — As Teses serdo apresentadas de acordo com o calendério a ser
expedido pela Presidéncia Geral e pela Presidéncia Executiva até o dia 10 de
margo.

Art. 20 — A Tese serd apresentada, na Comissao Técnica, pelo seu autor
ou por pessoa especialmente designada pelo Presidente do sécio titular da
Confederagao Nacional do Ministério Publico a que aquele pertenga. Neste caso,
dever4 fazer comunicagao por escrito 3 Presidéncia Executiva do Congresso Na-
cional do Ministério Publico.

Art. 21 - O apresaentador da Tese disporé de 15 (quinze) minutos.

Art. 22 - A inscrigdo dos debatedores, junto ao Secretério, serd feita até
3 (trés) minutos apds a apresentagao da Tese.

Art. 23 - Os debatedores disporao de 3 (trés) minutos para falar, apre-
sentando ao Presidente, por escrito, as suas conclusdes que divergirem, total ou
parcialmente, daquelas constantes da Tese apresentada.

Parégrafo Unico - O debatedor poderd simplesmente apoiar as conclu-
sdes da Tese apresentada.

Art. 24 - Terminada a discussao o apresentador da Tese terd 10 (dez)
minutos para se manifestar.

Art. 25 - Apds a manifestacao do apresentador da Tese o Presidente da
Comissdo Técnica submeterd as conclusdes a votagao pelos membros do Grupo
de Trabalho presentes & Sessao, obedecendo a ordem de prejudicialidade exis-
tente entre elas.
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§ 12 - As deliberagdes nas Comissdes Técnicas serdo tomadas por
maioria simples.

§ 22 — O Presidente da Comissado Técnica resolverd as questdes de or-
dem e dard o voto de desempate na votagao das conclusdes.

CAPITULO IV
Do procedimento em Plenério

SECAO |
Da apresentacao e votagao das conclusdes em Plendrio

Art. 26 - O Plenério seré presidido pelo Presidente Executivo, que re-
solver4 de plano todas as questoes de ordem e sempre serd o voto de qualidade.

Art. 27 - Na Reunido Plenéria terdo dii.ito a voto somente os Presi-
dentes dos sécios titulares da Confederagdo Nacional do Ministério Pdblico.

§ 12 — Os Presidentes dos sécios titulares poderdo credenciar represen-
tantes perante a Presidéncia.

§ 22 - As deliberagdes serao tomadas pelo voto de 2/3 des presentes,
podendo o Presidente da Reunido Plenéria determinar a votagdo nominal caso
haja ddvida quanto ao resultado da votagao simbdlica.

§ 32 - Nao haver4 sustentagao oral em Plenério.

Art. 28 - Na Reuniao Plendria serd obedecida a seguinte ordem dos tra-
balhos:

| — Abertura da reunido;

Il — Apresentagdao das Teses e conclusdes aprovadas pelas Comissdes
Técnicas;

11l - Pedido de destaque;

IV - Apresentagao da emenda a conclusao destacada;

V - Votagao do pedido de destaque;

VI - Votagao da Tese e conclusdes aprovadas pelas Comissdes Técnicas;

VIl - Votagao da conclusao destacada;

VIIl - Votagao da emenda proposta em Plenério;

IX — Apresentagdo e votagao de mogoes;

X - Encerramento da reunido;

Art. 29 - A apresentacao das Teses consistird na leitura de seu tftulo e
do nome de seu autor, com indicagao do respectivo nimero, constante de publi-
cagao oficial para esse fim.

Art. 30 - Apds a apresentagao de cada Tese o Presidente da Reunido in-
dagard dos Presidentes dos sécios titulares da Confederagao Nacional do Mi-
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nistério Publico se ha pedido de destaque para alguma das conclusGes.
Art. 31 - Formulado o pedido de destaque, aquele que o houver solici-

tado procederd a leitura de sua emenda a conclusdo destacada, entregando-a a
Presidéncia.

§ 12 - Se houver mais de um pedido de destaque, cada interessado ler4
a sua emenda.

§ 22 — Em seguida seré votado o pedido de destaque.

Art. 32 — O Presidente colocard em votagado a tese e as conclusées nao
destacadas, para aprovagao ou rejeigao em bloco.

Art. 33 - A emenda apresentada em Plenério seré votada depois da vo-
tacao da conclusao aprovada pela Comissdo Técnica e destacada.

Pardgrafo Unico — Aprovada a conclusdo destacada serdo consideradas
rejeitadas as emendas.

SEGAO 11
Da apresentagdo e votagdo de mogoes

Art. 34 - O Plenério poderd apreciar mogdes, desde que subscritas por

10 (dez) Presidentes dos sécios titulares da Confederagao Nacional do Ministério
Publico.

Par4grafo Unico — As mogdes serao lidas pelo Presidente, aplicando-se
quanto 3 sua votagao, o disposto na Segao anterior.

CAPiTULO V
Das Conferéncias

Art. 35 — Durante o conclave serao realizadas conferéncias que versarao
sobre:

| - Ministério Publico e a Protegdao do meio ambiente;

Il = Ministério Publico e a defesa do consumidor;

Il = Ministério Publico e o defensor do povo;

IV — O Ministério Publico e a Constituicdo;
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TITULO "
DOS CONGRESSISTAS

CAPITULO |
Dos participantes

Art. 36 — Poderdo participar do Congresso Nacional do Ministério Publi-
co:

| - Todos os associados dos sécios titulares da Confederagao Nacional
do Ministério Publico que se inscreveram;

Il - Convidados especiais;

Il — Convidados de honra;

§ 12 — Somente os participantes referidos nos Incisos | e Il deste Artigo
terao direito a voto, nos termos deste Regimento.

§ 22 — Os participantes referidos nos Incisos |l e Il deste Artigo ficardo
isentos do pagamento a cue se refere o Artigo 37.

CAPIiTULO Il
Da inscrigdo

Art. 37 — Os participantes referidos no Inciso | do Artigo anterior deve-
rao preencher o FORMULARIO DE INSCRIGAO, entregando-o ou remetendo-o
3 Sede Executiva do Congresso (Flecha Promogées Ltda., 3 Rua Barao de Ma-
calibas, n? 152 - Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte/MG - CEP: 30.350 — Te-
lex n2 039 1174 FLEH BR), em carta registrada com aviso de recebimento, acom-
panhado de cheque nominal ao VIl Congresso Nacional do Ministério Pudblico,
no valor total a ser obtido no préprio formuldrio, import“1cia essa que cobrird
as seguintes despesas:

| - Taxa de inscrigdo no Congresso Nacional;

Il — Traslados para eventos oficiais;

11l - Eventos especiais canstantes do Programa Oficial;

§ 12 -~ Os participantes mencionados neste Artigo poderdo inscrever
quantos acompanhantes quiserem.

§ 22 - As passagens aéreas ou terrestres serdo providenciadas pelos
préprios participantes.

§ 32 - As inscrigbes, nas condigdes estabelecidas neste Artigo, somente
serdo aceitas até o dia 10 de margo; apés essa data os Orgéos Internos do Con-
gresso Nacional do Ministério Publico ndo se responsabilizardo por hospeda-
gens c lraslados.

21



CAPITULO 11l
Dos convidados

Art. 38 - Serdo convidados especiais do Congresso Nacional do Minis-
tério Publico os Presidentes dos sécios titulares da Confederagao Nacional do
Ministério Publico e os Procuradores Gerais de Justiga.

Art. 39 — A Presidéncia Geral e a Presidéncia Executiva do Congresso
Nacional do Ministério Publico escolherdao os convidados de honra.

CAPITULO IV
Dos autores de Teses

Art. 40 — Os autores de Teses selecionadas pela Comissao respectiva
gozardo de abatimento de 30% (trinta por cento) do valor da inscrigao.

TiTULO IV
Disposicoes Finais

CAPiTULO UMICO

Art. 41 — Os sécios titulares da Tonfederagdo Nacional do Ministério
Publico receberdo este Regimento para divulgagao entre seus associados.

Art. 42 — A diretoria da Confederagao Nacional do Ministério Plblico
autoriza a destinagdao de Cz$ 100.000,00 (cem mil cruzados), para o Congresso
Nacional do Ministério Pdblico.

Art. 43 — Este Regimento entraré& em vigor na data de sua aprovagao.

EM BUSCA DO SIM:
O MINISTERIO PUBLICO COMO MEDIADOR
NOS CONFLITOS DE CONSUMO

ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN
Promotor de Justica do Estado de S3o Paulo

“A peace treaty is in the nature of a conquest, for then
both parties notably are subdued and neither party loses”’,
Shakespeare, Henry IV

“Négo estimule disputas judiciais. Convenga seus vizinhos a
negociarem sempre Gue possivel. Mostre-lhes como o
vencedor nominal é, frequentemente, o verdadeiro
perdedor — em taxas judiciais, despesas e desperdicio de
tempo”.

Abraham Lincoln

| —INTRODUGAO

Aonde quer que va, o ser humano carrega uma por¢do de interesses e com
estes, conflitos. (1) E porque existem conflitos, mecanismos foram criados para a
sua solugdo. O mais visivel de todos é a tutela jurisdicional. No mundo inteiro, es-
pecialmente no que tange aos interesses difusos (2), tal modelo judicial enfrenta sé-
ria crise imputada a diversos fatores, entre os quais pode-se mencionar a massifica-
¢do das disputas e o despreparo material e técnico dos Tribunais para enfrentar tal
fendomeno. (3) O Brasil, neste particular, ndo se encontra em melhor posicdo.0 ma'!
funcionamento do seu sistema judicial (inobstante a indiscutivel qualidade intelec-
tual e moral dos juizes brasileiros), tem sido apontado pela melhor doutrina, inclu-
sive estranaeira. (4)

A “’crise da justica’” tem reflexos importantes na questdo do ‘‘acesso a justi-
¢a”. E de fato uma ironia que a sobrecarga e congestionamento do aparelho judicial
tenha ocorrido exatamente face a democratizagdo crescente de seu acesso. ‘‘Em mui-
tos casos, justiga se torna um luxo que muitos poucos podem sustentar. Ndo hd co-
mo suportar as horas de trabalho perdidas, ndo hd como suportar as custas judiciais,
ndo hd como suportar as frustragbes. Assegurar justica tem se tornado um esforgo
que penaliza a paciéncia, a esperanga, e as finangas mesmo dos mais determinados.
Procedimentos complexos, despesas desproporcionais, e longos atrasos tem afasta-
do um ndmero imenso de cidaddos. Para eles as portas da justica ndo se abrem. Es-
tdo simplesmente fechadas’”. (5)

[Mais preocupante, todavia, € a situacdo da tutela dos interesses difusos neste
contexto. Tais interesses, pelas suas proprias caracteristicas peculiares, sio sobrema-
neira vulnerdveis aos desvios do sistema legal e judicial do Pais. A difusibilidade de-
corre do fato de que um largo nGmero de individuos compartitha rty possui um
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mesmo interesse comum em algum bem ou valor, inadequado a apropriagdo com ex-
clusividade. Tal difusibilidade, por um lado, manifesta-se no fato de que tais agru-
pamentos nado se encontram perfeitamente organizados com identidade individuali-
zada. Embora esses conglomerados compartilhem um mesmo interesse econdémico
ou ideolégico, a eles faltam outros lagos que lhes aproximem. Grupos tais como
consumidores e ambientalistas sdo e estdo difusos social (imersos e dispersos na fi-
bra social) e geograficamente. Ndo vivem nem trabalham no mesmo local e seus in-
teresses comuns representam somente uma infima porgao de suas vidas e valores glo-
hais. S3o estas caracteristicas que fazem dos titulares de interesses difusos as maio-
res vitimas da inadequacgdo atual do sistema judicial. (G)

Qual o consumidor que, nasituagdo presente, mesmo que convencido da legi-
timidade do seu oleito, n3o hesitara em pleitea-lo judicialmente? Ou, em outras pala-
vras, qual o consumidor que, nas mesmas condi¢Ges, detém os meios materiais e psi-
colbgicos para tal disputa nos meancdros do sistema judicial? no Brasil, importantes
e profundas reformas tém sido encetadas (juizado especial de pequenas causas e
acdo civil pablica); contudo, ainda ndo é de todo errado afirmar que ‘’para os consu-
midores o caminho mais curto para justica pode ser evitar o processo judicial como
um todo”. (7) Ndo hd como esconder uma insatisfacio geral em relagio 2o funcio-
namento e estrutura do modelo tradicional de solucdo de conflitos de interesses.
N :s palavras do Ministro Warren E. Burger, Presidente do Supremo Tribunal Federal
dos Estados Unidos, ""Agora esté claro que nem o Judicidrio federal, nem o estadual
sdo capazes de manejar todo o fardo colocado sobre eles. Certamente, a avalanche
que estd para vir piora as coisas para todos”. (8) A prestagdo jurisdicional é onerosa,
demorada, complexa e formal. O processo judicial tem que ser caro porque os tri-
bunais tentam ndo cometer erros procedimentais. O esforco em alcangar perfei¢gdo
procedimental causa delongas e, consequentemente, custos’’. (G) Ademais, os tribu-
nais raramente tém recebido a aten¢io que merecem. Infelizmente, nem saldrios
nem outros custos do sistema sdo bem atendidos.

Em recentes anos, todavia, solu¢Oes intermedidrias, a meio caminho entre a
completa neiazdo de acesso a justica e o formalismo da tutela jurisdicional, témsido
desenvolvidas e experimentadas com sucesso cm diversos parses, inclusive no Brasil.
(10) Ao lado da democratizacdo do acesso a prestagdo jurisdicional (Juizado Espe-
cial de Pequenas Causas e liberalizagdo das normas pertinentes a legitimidade ad
causam — agao civil puablica), novos institutos fora dos limites da esfera judicial
ddo um tom de¢ esperanca no tratamento da matéria. Sdo as chamadas, na nova dou-
trina, ‘‘alternativas desviantes’’ ou ‘‘métodos alternativos’’ de solugcdo deconflitos.
“Desviantes’’ porquz facilitam a composi¢do de conflitos, desviando-os — embora
sem exclusdo — da via judicial para o caminho extrajudicial. Tais alternativas bus-
cam, sem eliminar a op¢ao judicial, permitir que certas controvérsias sejam confron-
tadas, antes que adentrem no sistema judicidrio e, ao mesmo tempo, simplificar o
procedimento para aquelas que remanescem. Com isso ganha o Judicidrio e a socieda-
de corno um todo. Aquele porque, sem prejuizo do scu poder original, vé-se aliviado
de uma sobrecarga que |he onera em esforgo, em qualidade decisdria e em imagem
publica. Esta porque — a par de uma estrutirra judicidria preservada em sua plenitu-
de, 1dpida c eficiente — ainda tem ‘a sua disposic3o, antes de optar pela via judicial,
oulros mecanismos para composi¢do dos conflitos. ""Consequentemente, enquanto
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o desvio de disputas ndo apropriadas a solu¢do judicial para caminhos alternativos
de solugdo e aconselhdvel mesmo em ternpos de fartura, torna-se imperativo em pe-
riodos em que os recursos judiciais tém sido estendidos além de seus limites'. (11)

O consumidor, pelo seu desafortunado ‘‘status’” no mercad » de consumo, é
duplamente penalizado. Primeiro sofre com o dano causado por produtores e pres-
tadores de servigos. Segundo, padece pela impossibilidade concreta de fazer valer
seus direitos, face aos obstdculos que se antepdem ao seu acesso 3 justica. Vale o
conselho nas sdbias palavras de Kazuo Watanahe, de que ““Da defesa que cada um
faga de seu direito pela via normal depende a vitalidade da ordem juridica nacio-
nal”. (12)

A presente tese alinhava alguns conceitos e suqgestGes sabre o cabimento e fun-
cionamento das ‘‘alternativas desviantes’’ na tutela do consumidor. O trabalho con-
centra seus esforgos principalmente naquelas alternativas que podem ser administra-
das pelo Ministério PUblico, dando-se especial aten¢do @ mediacio. Ademais, propde
sugestdes para o aperfeigoamento da legislagio na matéria.

Il — O CONSUMIDOR E SUA TUTELA

A — A tutela do consumidor, assim identificado, é um fendmenodo nosso século. A
doutrina ndo acorda sobre uma definigdo uniforme de consumidor (13), sobre os
modos de tuteld-lo, sobre sua natureza juridica, sobre sua localizagdo, no direito pri-
vacdlo ou ptiblico, ou sobre a existéncia de um direito do consumidor. Tais incertezas
sdo, em parte, decortentes da enorme distdncia antes existante entre a ciéncia do di-
reito e a ciéncia econdmica. Para os economistas, consumo e consumidor sdo
conceitos essenciais, especialmente em microeconoaria. Mas o direito 56 l2ntamente
absorve os conhecimentos econdmiccs. Assim foi com o dirgito do antitrust, assim
estd sendo com o direito do consumidor.

A protegdo do consumidor tem exigido reformas de ordem substantiva e adje-
tiva. Sem que ambas ocoiram simultaneamente, potco ou nada se consegue em ter-
mos de tutela concreta. I'Ma édrea formal, as modificacdes de natureza processual t3m
sido dirigidas a um grupo maior de interesses — difusos — dos quais o consumidor
é parte. No campo material, via de regra, as relagdes de consttmo ganham caracteris-
ticas proprias e portanto assento legal individualizado e exclusivo, embora ainda co-
mo ser errante entre o Direito Civil e Dirzito Comercial.

B — CRISE E ACESSO A JUSTICA

1 — A sociedade moderna apresenta trés métodos de solugdo de conflitos de inte-
resses: a) meios privados, b) meios administrativos, e c) meios judiciais. Entre os
meios privados podemos mencionar a arbitragem, a negociagdo e, para alguns auto-
res, a coagdo (greve, por exemplo). Liediagdn e processo adminitrativo s3o os dois
mecanismos principais para composi¢do de conflitos naesfera executiva. Per fim

e ais importante — o método judicial pode funcionar quer através do processo ju
dicial tradicional, quer mediante concilicdo, ou ain:la como juizario especial de pe
quenas causas e outros procedimentos simplificac'os.



“*N6s — afirmou um dos membros do Niinistério Piblico dos Estados Unidos
entretanto, reconhecemos que n3o importa qudo eficientes e efetivos os Tribu-
nais se transformem, eles permanecerdo relativamente caros e demorados para os
que a eles recorrem. Os custos dos Tribunais, em larga medida, sdo consequéncia
necessaria de sua formalidade procedimental. Esta formalidade, todavia, é essencial
para sua legitimidade.” (14) Tal formalismo serve, essencialmente, para assegurar
um julgamento o mais justo possivel, exatamente porque, no processo judicial, o
Juiz, e ndo as partes, decide o conflito, substituindo a vontade destas pela da Lei e
do Estado.

2 — SOLUCOES TRADICIONAIS

O modo mais comum de composi¢cao dos conflitos de interesses é através da
intervencdo judicial. Este é o mecanismo que oferece maior seguranca as partes, mas
que, ultimamente, embora jamais contestado em sua existéncia e importancia, tem
recebido criticas severas.

O sistema de justiga tradicional tem buscado solucionar suas deficiéncias atra-
vés de diversas medidas, tais como simplificacdo procedimental (Juizado Especial de
Pequenas Causas) (15), liberalizacdo do principio da legitimade ad causam (agdo ci-
vil publica), melhor aparelhamento material 2 especializagdo de sua estrutura. Deve-
se lembrar, contudo, que “‘medidas que aceleram a prestaciio jurisdicional ndo bara-
teiam necessariamente ou a tornam mais acessivel'’. (1G)

Além da. tutela jurisdicional, outros institutos vem sendo desenvolvidos para
complementar e auxiliar a atividade dos Tribunais. (17) Tais sdo os denominados
modelos alternativos ou desviantes de solugdo de conflitos. “Contudo, se mecanis-
mos alternativos de solugdo de conflitos apresentam-se como promissores, eles tam-
bém levantam inGmeras ddvidas e criam sua propria problemética. Assim, qual o pa-
pel especifico dos Juizes nas vdrias alternativas? Como deavem eles se relacionarem?
Como se determina qual o mecanismo de solugdo de conflitos que melhor convém a
um caso particular? As alternativas, realmente, poupam tempo e recursos? ... Co-
mo devem os acordos serem executados? Sio as alternativas ‘uma jistica de
sequnda’ classe?’’ (18)

3 — MODELOS ALTERNATIVOS OU DESVIANTES

O conceito de ‘‘alternativas desviantes’’ inclui, fundamentalrmente, métodos
outros de solugdo de conflitos que ndo o contraditario judicial. ""Técnicas ‘alternati-
vas’ de solugdo de conflitos devem ser entendidas como promogdo de composi¢do
de disputas fora dos Tribunais ou antes da audiéncia de instrugdo e julgamento”.
(19) Tais alternativas sdo, por assim dizer, ‘‘atalhos’’ para satisfacdo dos conflitos
de interesses. (20)

Entre as “alternativas desviantes'’ merccem destaque a conciliagdo, o arbitra-
mento, a mediagdo e a negociagdo. Na doutrina tradicional estas quatro categorias
nio tém sido bem definidas e, por vezes, sio confundidas ou usadas uma pela outra,
criando imprecisio no ordenamento juridico. (21) Apresentam a um sA trPmno, si-

milaridades e profundas diferengas. Todas tém em comum a qualidade de abreviar
a solugdo do conflito.

a) CONCILIACAO

Conciliagdo estd a meio caminho entre a autocomposi¢cdo e a heterocomposi-
¢do do conflito. Nela as partes tutelam seus interesses e fixam, sob o olhar vigilante
do Juiz, o conteado do ato que pora fim a disputa. E instituto eminentemente judi-
cial (CPC, arts. 447/449, 278, paragrafo 19, Lei 5.478/G8, art. 99, etc) e, por causa
desta qualidade, ndo é propriamente uma “alternativa desviante® (22), no sentido
de poupar o Judicidrio na solugdo do conflito. Mesmo assim, continua desviante na
medida em que representa uma alternativa menos demorada e onerosa e, de qual-
quer modo, economiza o procedimento restante. Suas principais caracteristicas sdo:
a) procedimento judicial, b) imparcialidade do conciliador, c) formalidade, d) inter-
vencdo do Juiz, e) participagdo das partes na composi¢do do litigio, e f) o acordo
deve ser justo.

b) ARBITRAGEM

Arbitramento também carreia a idéia de imparcialidade do arbitro (CPC, art.
1.079, 111, "’in fine”’). E procedimento semiformal, e o drbitro impde sua vontade na

solucdo do conflito. E, pois, instituto substitutivo da vontade das partes.
c) MEDIACAO

De todas as "‘alternativas desviantes’, mediacdo € a mais promissora e a que
tem merecido maior volume de estudos, embora a sociedade ainda ndo tenha adqui-
rido ampla percepcdo a seu respeito. Aqui vale o comento, feito no terreno do Di-
reito do Trabalho mas perfeitamente apropriado neste contexto, no sentido de que
mediagdo “'significa carrear para dentro um estrtanho paa ajudar na aproximagio
das partes em contenda e auxilid-las na solugdo de suas diferengas. Porém, além dis-
to a maioria da populagdo tem pouco conhecimento sobre quem s3o os mediadores,
como se dd sua escolha, e o que eles fazem uma vez envolvidos em um conflito. Esta
auséncia de informagdo por parte do publico pode ser devida ao fato de que n3o hé
nenhuma férmula prescrita para mediagdo’. (23) Mediag3o é o processo pelo qual
. . uma terceira parte imparcial, sem nentum poder para ditar solugOes, tenta
ajudar as partes em disputa a chegarem a um acordo mutualmente satisfatorio”.
(24) Seu uso vai dos conflitos de vizinhanca a disputas entre conservacionistas e
grandes construtoras (25), atingindo, inclusive, a &rea criminal. Todavia seu terreno
mais promissor parece ser no campo do direito de familia e na protegdo aos chama-
dos interesses difusos, especialmente, nas relagoes de consumo. (26)

A procura de novas veredas, complementares e ndo excludentes do modelo
tradicional de composigdo de litigios, abrange uma vasta gama de disputas, a come-
car pelas impropriamentes denominacdas “‘clisputas menores’’, até casos de contrcle
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de disputas de natureza administrativa. Dois dos mais respeitados administrativistas
americanos indagam, com razao, se, mesmo em alguns casos ‘‘maiores’’, a solugdo
nao estaria em ‘‘promover mecanismos de negociacdo e mediagao? ‘'’ (27)

O processo mediativo pode ser classificado de varias formas, sendo ora publi-
co, ora privado, voluntério ou compulsoério, consensual ou legal.

Mediagdo é procedimento (1) extrajducial, (2) informal, (3) barato, (4) céle-
re, (5) participativo, e pressupde imparcialidade do mediador. Ocorre principalmen-
te na esfera do Executivo, em especial através da atuagdao do Ministério Publico e
Ombudsman.

Embora guardando enormes similitudes com as outras ‘‘alternativas desvian-
, mediagdo distingue-se de negociagdo, arbitramento e conciliagdo. Mediacao
. . se diferencia dos procedimentos de aconselhamento, negociagdo e arbitragem.
Pode ser definida como o processo através do qual os participantes , com a assistén-
cia de parte ou partes neutras, sistematicamente isolam problemas no sentido de
desenvolver opgoes, considerar alternativas, e alcangar uma acomodacgao consensual
que satisfaca suas necessidades.” (28)

A primeira diferenciagdo que deve ser feita, contudo, é entre mediagdo e presta-
¢do jurisdicional. Como bem preleciona Lon L. Fuller, Professor em Harvard, "’. .. me-
diacdo é dirigida a PESSOAS, decis0es judiciais sao aplicadas a ATOS; atos, ndo pes-
soas, é que sdo declarados proprios ou improprios em relagdo as disposi¢oes legais.
Esta distingdo ndo é t3o simples quanto parece & primeira vista, pois situacdes ro-
tineiras hd no sistema legal em que julgamentos sdo emitidos sobre pessoas. Esta
necessidade surge, por exemplo, quando o Juiz deve decidir se um presididrio é
merecedor de livramento condicional ou ainda quando o Juiz decide qual dos con-
juges em liti'gio deve receber a custddia do filho.'* (29)

Conciliagdo e Mediagdo diferem principalmente pelo cardter judicial e forma-
lismo daquela. Em “lato sensu’’, conciliagdo pode designar o ‘‘resultado’’ alcangado
no esfor¢o de negociagcdao, mediacdo ou da propria conciliagdo-procedimento. Neste
sentido, seria sindnimo de acordo ou composi¢do. No seu significado estrito, toda-
via, conciliacao significa ‘‘procedimento’ judicial de solugdo de litfgios. Por causa
do seu sentido lato, o termo conciliagdo tem sido empregado, sem muita precisao
técnica, para designar mediagdo-procedimento ou negociagdo-procedimento (alter-
nativas desviantes). Em outras palavras, designa-se o mecanismo (media¢do ou nego-
ciacdo) pelo seu resultado(conciliagdo, “lato sensu’’). Apesar de toda a confusdo
terminoldgica, mediacdo e conciliagdo sdo termos absolutamente inconfundf(veis.
Aquela é procedimento extrajudicial (isto é, ocorre fora da estrutura judicidria, mes-
mo que sujeita a seu controle a posteriori). Esta, diversamente, é, por natureza,
instrumento judicial.

Arbitramento, ao contrdrio de mediagdo, é procedimento formal e, no tocan-
te ao modo de composigdo da querela, assemelha-se a prestacdo jurisdicional tradi-
cional,com o Juiz ou Arbitro substituindo-se 3 vontade das partes. Na atividade me-
diativa, o mediador propde a solugdo. Na arbitragem, o drbitro dd a solugdo. Sem
ddvida, entre os mecanismos alternativos, arbitragem e mediagcdo sdo os mais co-
muns. Na licdo do Presidente do Tribunal de Justiga de Nova York, “Ambos se fa-
zem necessdrios. Arbitragem é mais formal, e é mais similar ao processo judicial nor-
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mal na medida em que regras fixas governam o procedimento e um terceiro decide
a disputa pelos participantes. Mediacdo, diferentemente, envolve um mediador que
abre as linhas de comunicacado e convida os contendores a examinarem suas opcoes
por eles proprios. O papel do mediador é ouvir, perguntar e encontrar dreas comuns
para acordo.”” (30) Em outras palavras, a diferenga entre arbitramento e mediacdo
¢é simples, mas fundamental: arbitros, como juizes, tém a autoricdade de impor uma
decisdo, onde, do contrdrio, mediadores ndo tém tal poder. O papel do mediador &
ajudar os sujeitos a chegarem a um acordo mutuamente aceitdvel. Como resulta-
do, as audiéncias de mediagdao sdo mais informais e relaxadas. Todas circunstancias
que envolvem a disputa podem ser ventiladas, em vez de tdo somente os fatos proxi-
mos relacionados com a reclamagio em questio. Ademais, com mediacao as partes
participam efetivamente na solugdo do conflito.

Por fim, mediagao diferencia-se de negociagdo. Esta é procedimento inteira-
mente voluntario. Demais, inexiste um terceiro absolutamente imparcial, embora
pessoas ndo diretamente envolvidas com a disputa possam auxiliar no seu curso.
Nao se pode compelir partes em conflito a negociarem. Nao é licito, por exemplo,
notificar as partes para que tentem uma solugdo negociada. As partes em conflito
negociam quando, onde e o que lhes convém. Mediagdo, ao revés, pode ser compul-
soria, resultando o chamamento obrigatério de notificagio. Ndo se entenda, con-
tudo, que a composi¢cao é obrigatéria. O que é compulsdrio é o comparecimento
das partes para a tentativa de mediag¢do. No processo de mediagdo sob os auspicios
do Estado, em especial na area de protecdo ao consumidor, ‘‘. .. a participacdo
da partes no esforco mediativo as vezes é voluntdria, outras, compulsaria.” (31)

Mo direito brasileiro, tao grande é o valor atribuido pelo Estado 3 mediagdo
pelo MP que, ao contrdrio do que ocorre com a composicdao negociativa (CPC,
art. 585, 11), aquela tem for¢a de titulo extrajudicial, assinada que seja APENAS
pelas partes e referendada pelo Promotor de Justica (Lei n. 7.244/84, art. 55, §
Ginico). A mediagdo tem os seguintes objetivos principais:

(1) aumento da eficiéncia dos Tribunais através da redugao de suas pautas,
evitando demoras desnecessdrias e agilizando a solucdo dos litigios;

(2) reduzir os custos do sistema judicial e ampliar e facilitar o acesso a justi-
¢a: é mais barato montar um programa de mediagdo que aumentar o nimero de
Juizes, servidores e construir novos foruns;

(3) permitir aos Juizes mais tempo para que dediquem atencdo adicional aos
casos mais complexos, quer no que tange aos seus aspectos legais, quer no que se
refere as questOes de provas;

(4) baratear os custos das partes e poupar-lhes em sofrimento psicolégico;

(5) melhorar a qualidade da Justica como um todo. (32)

d) NEGOCIACAO

Na negociacdo os negociadores, porque diretamente interessados no conflito,
sdo parciais. De todas, é a alternativa mais informal. ‘‘Negocia¢do permite o ‘toma-
aqui-dd-cd’ entre os representantes designados por cada lado para conduzir as dis-
cussoes dietas que resultardao em acordo. Este acordo pode vir através do langamen-
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to de uma proposta ou pela aceitacdo da posicdo da outra parte. Pode resultar de
compromisso sobre cada um dos problemas até que haja acordo sobre todos os com-
ponentes e, entdo, a avenca final. Podera, provavelmente, vir mediante a combina-
¢do destes trés.”’ (33)

Ademais, negociagdo, em seu estrito sentido técnico, é conduzida diretamen-
te pelas partes ou por seus representantes legais (Advogados), entidades classistas
(sindicatos) ou corpos ou associagdes intermedidrias, publicos ou privados (de con-
sumidores, de moradores, ambientalistas, de menores, etc.). Na negociagdo, portan-
to, ndo hd, necessariamente, um ‘‘tertius’’ neutro. Todos envolvidos, de um modo
ou de outro, sao partes interessadas diretamente no objeto do conflito e, portanto,
parciais. Na mediacdo, especialmente na sua modalidade ptblica, de maneira diver-
sa, ndo hd clientes ou interesses individuais ou de grupos a representar. Sua base
ndo é o interesse pessoal das partes, mas, tdo som~nte, a por¢ao deste que coincide
com o interesse publico.

c) MEDIAGAO E CONSUMIDOR

A intervencdo do Estado na tutela do consumidor ndo é um fim em si mesmo.
Sua finalidade é sempre suplementar, nunca substituir, a participacdo da propria
sociedade. Fundamentalmente, incentiva-se e valoriza-se a atuacdo de associacdes
privadas e o autocontrole Pelos produtores. Somente quando tais op¢des nao fun-
cionam adequadamente, é que o Estado legitima sua interferéncia. Evidente que o
Estado ndo pode permanecer passivo face aos abusos que sdo praticados contra o
consumidor. Contudo, o que a sociedade estd apta a realizar, certamente o fard mais
econdmica e eficientemente que o aparelho burocrético.

Na d4rea da tutela ao consumidor, a mediagdo produz beneficios para todos.
Consumidor e produtor (aqui incluindo-se o fabricante, o intermedidrio e o presta-
dor de servigos) gozam, nesta ‘alternativa desviante'’, de simplicidade, informalida-
de, flexibilidade e rapidez de procedimento, além de agilidade na solu¢ao do confli-
to. Ambas as partes, bem como o Estado,economizam tempo e recursos. Ao produ-
tor acrescentam-se dois outros beneficios: probabilidade de menor publicidade ne-
gativa — vez que ainda ndo se trata de litrgio judicial e o periodo de exposigdo é
menor que aquele em juizo — e possibilidade de manter o cliente (importante fa-
tor, pois estatisticas comprovam que os custos de manutengdo de um cliente sdo
60% menores que os de aquisicdo de um novo). Também lucra o MP pois mediacdo
poupa os escassos recursos da Instituicdo pela desnecessidade de propositura de
acdo civil publica, se for o caso. Através da mediagdo, assim como com a civil pG-
blica, o MP cumpre suas atribui¢cGes de tutela do interesse difuso e, a0 mesmo tem-
po, fortalece seu ‘‘munus” publico mediante intervencdo direta na solugdo do con-
flito e contato constante com a sociedade a que serve. O Poder Judicidrio, por sua
vez, beneficia-se com a liberagdo de sua estrutura para concentrar-se naqueles li-
tigios mais sofisticados ou naquefes em que nenhuma outra possibilidade de compo-
sicdo, que ndo seja a jurisdicional, resta. Na medida em que a maquina judicial é
desafogada de casos supérfluos, melhora seu desempenho geral na solu¢ao dos con-
flitos remanescentes e cresce seu respaldo perante a opinido publica. O Estado, co-
mo um todo, reduz seus custos, aprimora seu aparelhamento de solucdo de confli-
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tos e ganha em eficiéncia.

Mediacdo é mais acomodativa e melhor produz compromissos. Por um lado
gera um certo sentimento generalizado de contentamento. Partes submetidas a
mediagdo ficam mais satisfeitas com o resultado de seus casos do que aqueles que
tiveram seus litigios decididos por sentenga judicial substitutiva de suas vontades
(Em Atlanta, por exemplo, 86% das partes submetidas 8 mediacdo declararam-se sa-
tisfeitas com a solucdo alcancada enquanto que dos que se submeteram a tutela
jurisdicional, apenas 33% responderam no mesmo sentido). (34) Finalmente, por
todas as razGes acima apontadas, a presta¢do de justi¢a se agiliza e, em decorrén-
cia de seu cardter informal e rdpido, a mediacdo permite o processamento de um
grande numero de disputas simultaneamente.

D — O PROMOTOR DE JUSTICA-MEDIADOR

A atividade mediativa do Promotor de Justica ndo é novidade no sistema ju-
ridico brasileiro. De modo ndo sistemdtico, estd presente no atendimento ao publi
co pelo MP. (35) Recentemente, em Sdo Paulo, com a criagdo da Coordenadoria
das Curadorias de Prote¢do ao Consumidor (Ato n. 02/85, PGJ-SP) e do CAEX-
Civil, bem como com a implantagdo das Promotorias de Justica de Prote¢cdo ao Con-
suidor, a mediacdo, como instrumento fundamental de composicdo de conflitos,
foi definitiva e formalmente introduzida na prdtica didria da Instituicdo. Os resul-
tados sdo altamente favordveis. Tal acontece apesar do fato de que nenhuma das
Leis Organicas (Lei Complementar n. 40/81 e Lei Complementar Estadual n. 304/
82) fazerem qualquer mengdo expressa a tal atividade por parte de membro do MP.
O estatuto do Juizado Especial de Pequenas Causas (Lei n. 7.244/84, art. 55, para-
grafo Unico), ao referir-se a “*acordo. . . referendado pelo 6rgdo competente do Mi-
nistério Publico”, implicitamente prevé a intervengdo e intermediagdo do Promotor
de Justica na consecucdo da composicdo, a qual outra coisa ndo é sendo o resultado
da atividade mediativa. A atividade de media¢do do MP, *. . . dentro do atendimen-
to ao publico dispensado pelos Promotores de Justica e Curadores em cada uma
das Comarcas do interior e Promotorias Distritais de Sdo Paulo, é rotineira, s que
mais voltada para casos dentro do Direito de Familia, Direito do Trabalho e Aciden-
tes do Trabalho. Ante as novas atribui¢cdes do Ministério Piblico dentro da defesa
do consumidor, portanto, somente houve necessidade de adaptar-se o método j4
empregado rotineiramente pelos membros da instituicdo, agora também na &rea
de defesa do consumidor.” (36)

E — O MINISTERIO PUBLICO NA MEDIACAO DOS CONFLITOS DE CONSUMO

1 — A tutela do consumidor pelo MP tem como premissa bdsica a defesa do inte-
resse publico, algo mais abrangente que o interesse exclusivo do consumidor. Ar re-
side a razdo principal porque é o MP, e ndo outro 6rgdo, a instituicdo mais adequada
a carrear a tarefa mediativa nas relagdes de consumo. 'O interesse do consumidor
é em conseguir bens em maior quantidade e qualidade pelo menor prego. Isto estd
em oposi¢do ao interesse do produtor que & multiplicar lucros através de pre¢os
mais altos, haixos custos e maior produgdo. O interess» nilblico é o equilibrio destes
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dois interesses.”’ (37 “Interesses de consumo’’ sdo, quase sempre, interesses coleti-
vos, mas nem sempre ‘‘interesses publicos’. “Interesses piblicos” sdo valores alta-
mente compartilhados pela sociedade e que a integram como elemento do conjun-
to social e nio como categoria prépria de um grupo, classe, estrutura social ou eco-
ndmica. ““Interesse publico’” e “interesse de consumo’’ sdo dois circulos concéntri-
cos. Embora suas superficies normalmente coincidam, tal nem sempre acontecera.
Na defesa do consumo o MP sempre leva em conta os interesses dos consumidores
a longo prazo os quais, raramente, sdo de fécil avaliacdo para estes. Neste processo,
o MP compara o ‘‘interesse de consumo’’ com o “interesse publico” e, mediante
uma andlise valorativa, com avaliacdo de custos e beneficios para o consumidor,
orienta sua intervengdo. O “interesse de consumo’’ é:

a) difuso, social e geograficamente, podendo coincidir com o interesse pU-
blico ou n3o, dependendo de sua maior ou menor extensdo e se traz beneficios
apenas para um grupo em particular ou para a sociedade como um todo;

b) de reduzida intensidade e exposi¢do, na medida em que na hierarquia das
prioridades da sociedade ndo ocupa posi¢do de visibilidade significante, e sua iden-
tificacdo é de dificil percepgdo para o cidaddo comum;

c) imediato ou pelo menos de alcance a curto prazo. O consumidor sé rara-
mente cogita de medidas e politicas de consumo a longo prazo. Seu principal in-
teresse estd centrado na estrutura de consumo do presente. Quanto mais proxima
do consumidor esteja a problematica de consumo, quanto mais afete sua vida didria,
mais o “‘Intéresse de consumo’’ ganha em intensidade e, portanto, em poder poli-
tico. (38)

2 — O MINISTERIO PUBLICO NORTE-AMERICANO

O Ministério Pablico estadual, nos Estados Unidos, tem relevantissimo papel
na tutela do consumidor. (39) Suas atribui¢cdes vdo da legitimidade para propositu-
ra da acdo civil em nome do consumidor, & promulgagdo de atos administrativos
normativos gerais e de efeitos externos, com forga de lei, na drea de consumo. Den-
tre 0s mecanismos que utiliza para alcancar seus fins, o MP destaca e faz investimen-
tos massivos na atividade de mediacdo direta entre consumidor e produtor.

Ja em 1957 a primeira Coordenadoria de Protecdo ao Consumidor do Pal'§ e'ra
estabelecida na Procuradoria Geral da Justica do Estado de Mova York. Na Califor-
nia, ‘. . . a Unidade de Fraude ao Consumidor foi concebida em 1959 e comegou a
auferir resultados significantes a partir de 1963. A Unidade foi criada para executar
trés funcdes basicas: (1) a execugdo da legislagdo de protegdo ao consumidor contra
praticas comerciais e propaganda ilegais, injustas, fraudulentas ou e.nganosas; (2)
propositura de legislagdo ou emenda da existente, sempre que apro;a'rlflda para pro-
tec3o do consumidor; (3) aconselhamento do Legislativo, quando soIncutado,'no que
tange aos tipos e dimensdo dos problemas de consumo”’. (40) Aeenas a titulo d.e
exemplo, o MP de lllinois arrecadou 7.872.389 dblares em reparagao para consumi-
dores e atendeu 26.314 reclamagBes, nos anos de 1984 e 1985, respectiva-
mente. (41)
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Entre os mecanismos colocados a disposicin co MNP norte-americano para tu-
tela do consumidor, merecem destaque os seguintes:

a) mediagdo: o MP possui um procedimento préprio que vai do recebi-
mento da reclamacdo (por telefone, carta ou pessoalmente) a realizagdo da audign-
cia administrativa de mediagdo. ““‘As audiéncias na Promotoria de Justica asseme-
Iham-se ao modelo judicial . .. Nestas audiéncias, a presenca da terceira parte tem de-
senvolvimento pleno e inequivoco. O conduter da audiéncia ndo mais age como re-
presentante do consumidor, mas adota papel mais neutro de mediador cujos in-
teresses independentes ‘ncluem a aplicacdo de normas de valor para assegurar que
tanto um resultado justo, como a solugdo do conflito perante ele sio alcangaclos. O
agente faz pressdo em prol de acordos que ele sente justos, . . ., embora a base para
o pacto ou término do conflito continue sendo uma concordancia m(tua em vez de
decisdo coercitiva’’. (42) Mediagcdo tem sido largamente utilizada pelas Procurado-
rias Gerais de todo o Pais. “"Mediacdo é popular, como ferramenta de composicao,
primariamente porgue economiza recurses para o 6rgdo. . .. Em adi¢do, o comer-
ciante cvita publicidade danosa e custas judiciais e o consumidor recebe uma solu-
¢do relativamente rdpida do seu problema’’. (43)

b) ““termo voluniario de obediéncia’’: é mecanismo imediatamente an-
terior a opg¢do judicial, representando uma composicdo voluntéria entre o reclama-
do e o MP. E extrarnamente importante para o MP, face o grande nimero de recla-
macoes e violacdes da lei, resolver extrajudicialmente muitas destas disputas. Assim,
a Instituicdo pode usar seus recursos mais eficientemente, concentrando os naque-
les casos mais dificeis e importantes, sem, contudo, deixar impune qualquer violacdo
cometida. “De modo prético, tal termo representa um acordo entre o suposto viola-
dor e o Procurador Geral. Teoricamente, o termo ¢ apropriado'quando o cemercian-
te esta se utilizando de “préticas” ilegais e n@o de violages isoladas. O reclamado
concorda em cessar voluntariamente sua conduta supostamente indevida em troca
da promessa do Procurador Geral de ndo proceder contra ele utilizando-se de acao
formal.”” (44) Em diversos sistemas, o termo, além da promessa de término da pra-
tica reclamada, também estabelece multas em caso de desrespeito as suas disposi-
¢oes. Tais penas podem ser executadas diretamente. Ademais, qualquer violagdo do
termo ¢ considerada como violagdo da prépria lei de base. Observe-se, por Gltima,
que tal instrumento ndo é um acordo entre consumidor, MP e produtor. £ tio so-
mente entre os dois Gltimos. O termo pode estipular que o produtor pagard as cus-
tas da investigagdo efetuada pelo MP, bem come 1 tabelecer a reparagdo dos consu-
midores lesaddos.

c) agdo civil publica: tanto reparatdria, como eminentemente cautelar.
O MP pode, por esta via, requerer restituicdo para os consumidores (concedendo-se,

em muitos casos, danos triplos), a imposi¢cdo de multas civis judiciais para CADA
violagdo da lei ou de ato normativo administrativo, o ressarcimento das custas do

MP, a suspensdo ou fechamento do estabelecimento a proibicdo da prética ou
praticas efou a designacdo de administrador para a empresa reclamada, com atri-
buigdes para solucionar e reparar os consumidores lesados.

d) penas civis e criminais: talvez estas sejam as armas mais poderosas do
MP. A finalidade da multa civil, quer administrativa, quer judicial, é retirar a lucrati
vidade da prética irregular, mesmo que ndo ilicito. £ negar ao infrat -. os benaficios
de sua conduta oreiudicial aos interesses dos consumi-lores. Rassalte-se. tod'»via, ¢) 12



tal medida ndo é reparatdria para o consumidor. Ressarcimento.do consumidor e
multa civil tém objetivos diversos. Aquele visa trazer a vitima ao “‘status quo ante’’’,
isto é, 3 situacao econOmica em que se encontrava antes do dano. Esta, ao revés,
busca retirar do violador da norma qualquer incentivo a pratica do ato. Por vezes,
mesmo apds reparacdo de todos os consumidores lesados, a atividade ainda se mos-
tra vantajosa. E principalmente para estes casos que a multa civil tem grande impor-
tancia, embora sé indiretamente proteja o consumidor. Por outro lado, as penas
criminais restritivas de liberdade e pecuniarias, sdo deixadas para aquelas hipateses
de comportamento criminoso. Para sua aplicacdo n3o basta que a pratica seja irregu-
lar. H& que ser ilegal e preencher os requisitos do tipo penal. A multa civil e a pena
pecuniaria podem ser impostas simultaneamente.

e) investigagdo: a Procuradoria Geral da Justica conduz, regularmante,
investigagOes sobre determinadas areas do mercado, como por exemplo, bancos,
brinquedos, etc;

f) atividade normativa: algumas leis estaduais de protecao ao consunsi-
dor dao ao MP poder para emitir atos administrativos normativos, de aplicagao ex-
terna, para detalhar a lei e, se acaso existente, sua regulamentac¢io. Para tanto, o MP
deve preparar todo um procedimento formal, dando direito a produtores interessa-
dos, consumidores e outros drg3os envolvidos a serem ouvidos e opinarem na elabo-
ragdo do ato normativo vinculante. Tal sucede em decorréncia da constatacao do
legislador de que é impossivel listar praticas e atividades irregulares que ocorrem no
mercado de consumo. O legislador assume a premissa de que o MP, por estar f - ni-
liarizado com tais prdticas e possuir conhecimento legal adequado, - que melhor es-
t4 capacitado ‘para detalhar a lei ou regulamento;

g) legislacdo: sempre que necessdrio, o MP prepara esbocos de projeto
de lei e os envia ao Legislativo estadua!, pressionando por sua aprovac3o;

h) educagdo: o MP mantém contato permanente com entidades civis de
consumidores, promove cursos informativos em Escolas e Centros de |dosos, veicula
comerciais no radio e televisdao e distribui panfletos informativos, algumas vezes
também em lingua estrangeira, para melhor atender a populagao imigrante;

i) elaboragdo de c6digos éticos para a industria: em conjunto com indus-
trias e atividades setorizadas, o MP prepara c6digos éticos os quais servem de base
para o procedimento das mesmas. (45)

3 — 0 MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

S6 recentemente, apos receber base legal minima, o Ministério Pliblico brasi-
leiro tem dedicado atencado crescente a tutela do consumidor. Pedindo de emprésti-
mo as palavras de José Geraldo Brito Filomeno, precursor da intervensdo do MP na
prote¢do ao consumidor, nesta matéria *’. . . é bastante amplo o campo de atuagao
do Ministério Publico, instituicao que, em face de sua inconteste responsabilidade
eminentemente social, deve corresponder aos anseios da populagao, sobretudo no

que tange & qualidade de vida’. (46) Dois modclos principais de atuagdo estdo
sendo praticados simultaneamente no Pars.

O primeiro sistema — pioneiro no Pais —é o atualmente em uso no Estado da
S3o Paulo. O MP n3o recebe reclamagdes diretamente e, por isso, ndo tem controle

integral dos problemas que afetam o consumidor. Ao MP, normalmente, cabe atuar
apenas naquelas reclamagdes que o 6rgao estadual de proteg¢do ao consumidor nao
conseguiu resolver através de mecanismos de negociagcao com o produtor. A grande
deficiéncia deste procedimento é que o MP ndo tem controle real da situacdo do
mercado de consumo, a nao ser através daquelas poucas reclamagdes que |he sio re-
metidas pelo 6rgdo estadual. E exatamente no momento do recebimento da recla-
mag3do, que o NiP deve fazer um juizo de valor sobre a existéncia de puro ilicito civil
ou delito de natureza criminal. Sem controle sobre a totalidade das reclamagges re-
cebidas pelo 6rgao de protegdao ao consumidor, tal fungdo se torna, de fato, impos-
sivel. Isto principalmente porque ‘“Fraudes criminais contra consumidores . .. exi-
gem um procedimento legal de apuragdo apropriado; elas devem ser identificadas ra-
pidamente e separadas pelos postos de recebimento de reclamagdes’’. (47) Outros
6rgaos de protegao ao consumidor carecem do conhecimento técnico e legal — para
ndo mencionar atribuicdo — para fazer a triagem entre o que é crime e o que é ilici-
to civil, entre o que pode e o que n3o pode ser negociado.

Em Santa Catarina, diferentemente, o MP intervém de modo extremamente
similar ao MP norte-americano e ao Ombudsman sueco: o consumidor tem a opgao
de, em sendo seu desejo, reclamar, sem intermediacdo, junto ao MP. Com extrema
propriedade preleciona José Galvani Alberton, membro do ‘“Parquet’” daquele Esta-
do, que “. . . a partir desta experiéncia o MP rompe definitivamente com sua velha
postura de 6rg3o de atuacao reflexa...’”” (48)

Afora no que tange ao recebimento das reclamagdes, os dois modelos atuam
basicamente do mesmo modo, utilizando-se de trés niveis de intervengao: as tutelas
penal (requisicdo de inquérito e propositura de ag3o penal), civil {agdo civil pablica)
e administrativa (mediagdo e inquérito civil).

4 — O MINISTERIO PUBLICO E OUTROS ORGAOS DE PRCTECAO AO
CONSUMIDOR

O MP ndo é o unico titular dos interesses do consumidor. Primeiro — antes
que ninguém - ao consumidor cabe sua autotutela, quer pessoalmente, quer através
de suas entidades privadas. A intervencdo estatal é sempre subsidiaria, embora n3o
dependente daquela.

O Estado pode e deve intervir na regulamentagdo de pesos e medidas, da pro-
paganda, da qualidade de produtos e servigos, das embalagens, das garantias, dos
contratos de adesao, do crédito, dos sequros, da responsabilidade civil do produtor,
etc. Para cada uma destas dreas existem oOrgdos que, dircta ou indiretamente, tute-
lam o consumidor, na medida em que exercem o seu poder de policia administrati-
va. Além destes, outros 6rgaos de atuagdo mais direta existem, como por exemplo o
PROCON paulista. Tais 6rgdos sdo dependentes do poder central e cumprem politi-
cas desenhadas por este. Por fim, a protecdo do consumidor se da através do MP,
unico 6rgdo independente e imparcial a desempenhar tal atribuicao, fazendo-o sem-
pre respaldado no interesse plblico e ndo no cumprimento de programas ou planos
de governo. E por esta razdo que . . . existe uma forte inclinagdo, entre os muitos
(que estdo intimamente envolvidos com a tutela do consumidor a nivel estadual, no
sentido de que a protecdo legal se torne efetiva somente quando tal poder é conferi-
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do ao Ministério Publico’. (49) Apbs dizer que "o Promotor de Justica estd melhor
equipado para proteger os consumidores’, e que "‘outros 6rqdos nao estdo tdo qua-
lificados para a tutela dos consumidores’, Ann Marie Tracey afirma que “Embora o
Promotor de Justica esteja melhor habilitado para proteger os consumidores, 6rgdos
locais, estaduais, publicos e privados sdo também importantes em tal tarefa. Coope-
ragdo proxima entre tais grupos no que tange as suas responsabilidades é essencial.
O Ministério Publico é quem melhor pode coordenar tal time’’. (50) O sistema ideal
¢ aquele em que os 6rgaos especiais de protecdo ao consumidor (PROCONS) exer-
cem a funcdo educativa e informativa, a policia e outros drgdos setoriais exercitam a
fungdo investigativa e o NiP realiza a funca@o persecutéria (preventiva ou repressiva)
e reparat6ria (por mediagdo ou judicialmente).

11l — CONCLUSOES

A — CONCLUSOES GERAIS

A crise por que passa o sistema de prestacdo de justi¢a no Brasil é grave e exi-
ge solugcOes urgentes. Reconhecer que a tutela jurisdicional enfrenta sérios proble-
mas nao significa desconhecer o pressuposto doutrinadrio de que ndo hd Estado de-
mocrdtico sem um Poder Judiciario independeitte e eficiente. Por outro lado, tam-
bém ndo hd democracia quando a largas parcelas da y.apulacdo se nega o ave 50 &
justica. No dizer feliz do Magistrado Caetano Lagrata Neto, “O Juiz é o guardido da
Justica e da Liberdade. Todos sabemos que a Justica inoperante permite o surgi-
mento de iniquidades, de falsos valores, de totalitarismos e desmandos, com isto su-
focados aqueles dois principios e a propria Democracia. O que nos levaria a concluir
que, muitas vezes, sucumbe o povo sem luta, também por' culpa de seus Jui-
zes”'. (57) SolugGes para tal problematica, judiciais e extrajudiciais, tem sido busca-
das e experimentadas. Entre as alternativas desviantes, a que mais promete € a ativi-
dade de mediacdo administrativa. Todavia, é sempre oportuno ressaltar que media-
¢do ndo é nem pode ser substituto da atividade judicial. Tal seria um atentado a
Constituicdo e a teoria democratica do Estado. Mediagdo é complementar a fungdo
Jurisdicional e visa facilitar o exercicio desta. Significa que o Executivo assume sua
parcela de responsabilidade na questao do acesso 3 justica, facilitando a prestagdo
jurisdicional, ndo apenas com verbas e valorizagdo dos membros do Judicidrio, mas
se esforcantdo para que, em certos casos, sO apds o escotamente das possibilidades
de acordo, o litigio chegue até este.

Inobstante o grande progresso dos Gltimos anos, o consumidor brasilairo ain-
da estd entre os que se encontram destiturdos do direito de ter seu direito respeita-
do e protegido judicialmente.

O Ministério Pablico, de um modo ou de outro, nos direitos estrangeiro e na-
cional, tem tido papel fundamental na tutela dos interesses difusos, especialmente
no suporte ao consumidor,

B — CONCLUSOES ARTICULADAS

1 — A tutela dos interesses difusos, em geral, e do consumidor, em particulir, ndo
¢ possivel quando ao tutelado se nena mecanismes raoidos, baratcs, <'mples e infor-
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mais para solucgdo de seus conflitos;

2 — A questdo do acesso do consumidor a justica sO serd resolvida quando um
conjunto de medidas, judiciais e extrajudiciais, entre as quais se destaca a mediacdo
publica, seja implementado;

3 — O ordenamento juridico brasileiro atual, implicitamente, reconhece a media-
¢do como mecanismo importante para solugdo de conflitos de consumo;

4 — O Ministério Pdblico no Brasil é o 6rgdo natural de protec3o ao consumidor;
5 — Ao Ministério Pablico deve caber, entre outras, as atribui¢cdes de mediar os

conflitos de consumo, buscar reparacdo para os consumidores, bem como coordenar
os esforgos de outros 6rgdos pablicos nesta area;

6 — O Ministério Pablico é o 6rgdo mais adequado e melhor aparelhado para condu-
zir a mediacao publica dos conflitos de consumo;

7 — A aprovagdo das Leis n 7.244, de 7 de Novembro de 1984, e 7.347, de 24 de
julho de 1985, representou enorme avanco no esforco de democratizar o acesso &
justica. Inobstante sua perfeicdo técnica, seus textos ndo mencionam expressamente
a mediacdo publica como meio alternativo de composi¢ao de conflitos de consumo.
Suas disposi¢cdes podem, portanto, ser aperfeicoadas e seus objetivos mais facilmen-
te alcancados com a simples previsdo da mediacao publica, a cargo do Ministério Pu-
blico, como pressuposto necessério para a propositura da acdo reparatéria que tenha
por objeto um interesse difuso. Por isso, recomenda-se as sequintes alteragOes legis-
lativas:

a) Acrescentar, na Lei nQ 7.244, de 7 de novembro de 1984, um novo
titulo entre os atuais | & |1, com os seguintes artigos e pardgrafos:

DA MEDIACAO

Art. — A mediagdo é conduzida pelo Ministério Pablico, nos termos de sua
legislacdo organica.

Art. — A propositura da agdo de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico ou paisagistico depende de prévia tentativa de mediagdo
pelo Ministério Publico.

Paragrafo primeiro — o acima disposto ndo se aplica quando o procedimento
mediativo prolongar-se por mais de 45 dias, a contar do registro da reclama-
¢do junto ao Ministério Publico, cabendo ao interessado a opgdo entre a con-
tinuacdo da mediacgdo e a imediata propositura da agdo.

Paragrafo segundo — o registro da reclamagdo junto ao Ministério Publico
equivale ao exercicio do direito para fins de decadéncia e suspende a prescri-
¢do.

Par4grafo terceiro — Valerd como titulo executivo extrajudicial o acordo,
de qualquer natureza ou valor, celebrado pelas partes, por instrumento escri-
to, e referendado pelo 6rgdo competente do Ministério Publico.
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b) Alterar o Artigo 89, paragrafo19, dando-lhe a seguinte redagao:
Artigo 80 — . ...

Paragrafo 19 — Somente as pessoas fisicas capazes, o Ministério Publico e as as-
sociagdes ambientais e de consumidores serao admitidas a propor agdo peran-
te o Juizado Especial de Pequenas Causas, excluidos os cessionarios de direito
de pessoas juridicas.

c¢) Modificar o artigo 55, extinguindo-se seu paragrafo Gnico.

d) Altéracio da Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, adiconando-se
um novo artigo entre os presentes artigos 29 e 39:

Artigo — A propositura das agOes referidas nesta Lei, exceto as cautelares,
depende de prévia tentativa de mediagao a ser conduzida pelo 6rgao compe-
tente do Ministério Publico, nos termos dispostos em sua Lei organica.
Paragrafo Primeiro — O acima disposto nao se aplica quando o procedimento
mediativo prolongar-se por mais de 45 dias, a contar do registro da reclama-
¢do junto ao Ministério Publico, cabendo ao interessado a opgdo entre a conti-
nuagao da mediagao e a imediata propositura da agao civil.

Paragrafe Segundo — O registro da reclamagdo pelo interessado junto ao Mi-
nistério Publico equivale ao exercicio do direito para fins de decadéncia e sus-
pende a prescrigdo.

Paragrafo Terceiro — Valerd como titulo executivo extrajudicial o acordo, de
qualquer natureza ou valor, celebrado pelas partes, por instrumento escrito,
referendado por 6rgao competente do Ninistério Publico.

NOTAS

(1) Conflitp pode ser definido como confronto ou choque entre individuos ou do
individuo consigo proprio. Os conflitos tém sempre uma base fatica patrimonial ou
moral. Aqueles sdo denominados conflitos de interesses. Estes, conflitos morais.
Dos primeiros, mesmo que n3o totalmente puros, ocupa-se o direito. Os seqgundos
pertencem ao terreno da psicologia e da religido. De acordo com seu objeto, os con-
fitos podem ser classificados em dois tipos basicos: conflitos de valores ou internos,
v.g., egoismo, ou conflitos de interesses ou inter-pessoais, decorrentes de disputa pe-
la titularidade de um bem patrimonial v.g., aqueles que ocorrem nas relagGes de
consumo. Ademais, conforme a concentragao do interesse, os conflitos podem ser
individuais, de classe, difusos, ou pGblicos, num crescendo de pulverizag3o.

(2) Sobre o conceito de interesse difuso, ver, como ponto de partida para estudos
mais aprofundados, La Tutela Degli Interessi Diffusi Nel Diritto Comparato, varios
autores, Milano, Dott. A. Giuffre Editore, 1976.

(3) Conferir Mauro Cappelletti, Vindicating the Public Interest Through the Courts:
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a Comparativist's Contribution, in Access to Justice, vol. |11, Milano, Giuffre-Edito-
re, 1979, p. 517.

(4) Ver Keith S. Rosenn, The Jeito: Brazil's Institutional Bypass of the Formal Le-
gal System and its Developmental Implications, in The American Journal of Compa-
rative Law, vol. 19, n© 3, American Association for the Comparative Study of Law,
Ann Arbor, Michigan, 1971, p. 514/549.

(5) Edward M. Kennedy, access to Justice, in Hearings Before the Committee on
the Judiciary, United States Senate, February 13 and 27, 1979, Printed for the Use
of the Committee on the Judiciary, U. S. Printing Office, Washington, D. C., 1979.
(6) Conferir David M. Trubek, Public Advocacy, Sptember 1977, trabalho ndo pu-
blicado, p. 17/18.

(7) Philip G. Schrag, Consumer Rights, in Consumerism: Search for the Consumer
Interest, edited by David A Aaker and George S. Day, New York, The Free Press,
1970, p. 431.

(8) Warren E. Burger, Isn‘t There a Better Way?, in American Bar Association
Journal, vol. 68, Chigago, American Bar Association, 1982, p. 277.

(9) Robert Coulson, How to Stay Out of Courts, New York, Crown Publishers,
1968, p. 21.

(10) Um excelente estudo sobre o movimento em prol de uma justiga mais informal
estd em Bryant Garth, The Movement Toward Procedural Informalism in North
America and Western Europe: a Critical Survey, in The Politics of Informal Justice,
vol. 2, Comparative Studies, edited by Richard L. Abel, New York, Academic Press,
1982, p. 183/211. No mesmo livro hd um interessante artigo sobre a evolugdo do
sistema de justica socialista em Mocambique, da sua origem revolucionaria ‘a sua
composi¢do com o modelo formalista portugués. Ver Bdrbara Isaacman e Allen
Isaacman, A Socialist Legal System in the Making: Mozambique Before and After
Independence , p. 281/323.

(11) Presidente do Tribunal de Justica de New York, Lawrence H. Cooke, Discurso,
in Albany Law Review, vol. 48, Spring 1984, n@ 3, Albany Law School of Union
University, Albany, NY, p. 572.

(12) Kazuo Watanabe, Juizado Especial de Pequenas Causas: Filosofia e Caracteris-
ticas Basicas, in RT 600/223.

(13) Definir consumidor n3o tem sido tarefa ficil. Em termos econdmicos, seu con-
ceito ndo varia muito. Consumidor é ‘qualquer agente econdmico responsavei pelo
ato de consumo de bens finais e servigos. Tipicamente, o consumidor é entendido
como um individuo mas, na pratica, consumidores serdo institui¢Oes, individuos e
grupos de individuos. Neste Gltimo aspecto, deve-se notar que o agente consumidor
para a tomada de muitas decisGes é a familia e ndo o individuo. Isto importa na me-
dida em que familias podem tomar decises GRUPAIS baseadas em algum compro-
misso entre as necessidades individuais dentro da familia, ou, ainda mais provavel,
com base em julgamentos paternalfsticos por membros mais idosos da familia. A
demanda de consumo pode, pois, ser parcialmente considerada no contexto de de-
cisdes grupais — refletindo alguma FUNCAQO DE BEM ESTAR SOCIAL que cobre
todos os membros da familia’’. (David W. Pearce, The Dictionary of Modern Econo-
mics, Cambridge, Massachusetts, The NMIT Press, 1983, p. 80, grifos no original). Se
para a Economia nao ¢ dificil definir consumidor, o mesmo nao acontece com o Di-
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reito. Aqui a definigdo deixa de ser eminentemente técnica e ganha implicagGes
politicas. Dependendo do conceito a que chegue a lei, o grupo difuso de consumi-
dores protegidos serd maior ou menor e, portanto, também maiores ou menores se-
rdo as alteragGes no sistema legal tradicional. Assim, em algumas legisla¢Bes, consu-
midor é tdo somente o individuo. Noutras, também a famflia. Por fim, em umas
poucas, também o pequeno empresério e agricultor. Certos ordenamentos restrin-
gem a tutela especial aquele que adquire bens ou servigos de comerciantes. Outros,
diferentemente, protegem o consumidor que transaciona com outro consumidor.
Algumas legislacGes cobrem apenas produtos. Outras abrangem também servigos.
Umas excluem bens imobiliarios. Qutras, ndo. Tudo em fungdo de politicas legisla-
tivas decorrentes das pressoes que estimulam o legislador. Ndo ha, contudo, uma ra-
z3o cientifica para adotar umconceito outro que ndo seja aquele de base econdomica.
O “Consumer Fraud and Deceptive Business Practices Act’’ do Estado de lllinois,
define consumidor como “qualquer pessoa que adquire ou contrata para adquirir
bens, que ndo sejam para revenda no curso normal de seu comércio ou negdcio mas
para uso pessoal ou de membro de sua familia”’. (Art. 261, 1, b)). O *‘Preservation
of Consumers ‘Claims and Defenses Act’” define consumidor como ‘“‘uma pessoa na-
tural que busca ou adquire bens ou servigos para uso pessoal, familiar ou domésti-
co”. (433.1 (b)). Para a “Ley federal de Proteccion al Consumidor’ do México,
‘. . . por consumidor se entiende a quien contrata, para su utilizacion la adquisi-
cién, uso o disfrute de bienes o la prestacion de um servicio. . .” (art. 3). Na Franga,
“En fait, le consommateur a proteger — par un droit nouveau ou la substance a pre-
lever sur des regles pré-éxistantes —, n‘est pas un etre specifique, different des au-
tres individus: il est CHACUN DE NOUS PRIS DANS LA FONCTION DE CON-
SOMMATION. Ce n‘est pas un sujet categoriel, un archetype socio-professionnel, la
partie d'un ensemble, mais L'ENSEMBLE lui-meme’’. (J. C. Fourgoux, J. Mihailov
et M. V. Jeannin, Principes et ‘Pratique du Droit de la Consommation, Paris, J. Del-
mas et Cie., 2e. edition, A3, grifo no original). Para Humberto Briseno Sierra,
. . . parece que el término consumidor se asimila con la posicion del Gltimo sujeto
que recibe el bien o servicio. En este caso, los satisfactores desaparecen, por lo me-
nos de la circulacion, y aun cuando subsisten materialmente como acontece con los
enseres del hogar, ya no se habla de ellos como mercancias, sino que son ahora pro-
priedades o partes del patriménio individual”. (La Defensa Juridica del Caonsumi-
dor, in Revista de La Facultad de Derecho de Mexico, Tomo XXXV, Enero-Junio de
1985, nums. 139-140-141, Universidade Nacional Autonoma de Mexico, 1984,
p.17). No 69 Congresso do Ministério Publico, em Sdo Paulo, apresentei, em parce-
ria com José Geraldo de Brito Filomeno, a seguinte definigdo de consumidor: “Con-
sumidor é o adquirente ou usuario que utiliza para fins ndo profissionais, produtos
ou servigos colocados a sua disposi¢do tanto por comerciantes, como por particula-
res que exercitem a produg¢do ou distribuicdo de bens de consumo, ou até mesmo
pelo Estado”. (Anais, p. 97). Ouso sugerir um outro conceito que — embora preser-
vando o acima mencionado — me parece mais abrangente e técnico: consumidor é
todo aquele que, para seu uso pessoal ou de sua familia, adquire ou utiliza
produtos, servicos ou qualquer outro bem colocados a sua disposicdo por comer-
ciantes ou por qualquer pessoa natural ou juridica no curso de sua atividade ou
conhecimento profissionais. Esta defini¢gdo enfatiza a finalidade maior da tutela do
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consumo, qual seja, proteger a parte mais fraca — “‘weaker party’’ —, reequilibrando
a relagdo juridica bilateral na qual o produtor (“lato sensu’’), quer em decorréncia
da natureza comercial de sua atividade, quer por possuir conhecimento técnico es-
pecializado, encontra-se em situacdo privilegiada em face do consumidor. (Neste
sentido conferir M. Fontaine and Th. Bourgoignie, Consumer Legislation in Belgiurn
and Luxemburg, Wokinghan., Berkshire, England, Van Nostrand Reinhold, 1982,
p. 3). No Direito Brasileiro as melhores obras sobre a tutela do consumidor sdo:
J. M. Othon Sidou, Protecdo ao Consumidor, Forense, 1977; Fébio Konder Compa-
rato, A Protecdo ao Consumidor: Impartante Capitulo do Direito Econdmico, in
Revista de Direito Mercantil, Nova Série, n. 15/1G, 1974; e Wald(rio Bulgarelli, A
Tutela do Consumidor no Direito Brasileiro e de Leqge Ferenda, in Revista de Direi-
to Mercantil, Nova Série, ano XXII, n. 49.

(14) Daniel J. Meador, Access to Justice, in Hearings Before The Committe On The
Judiciary, United Stares Senate, February 13 and 27, 1979, Printed for the Use of

the Committee on the Judiciaiy, US Gov. Printing Office, Washington,D.C.1879,p.4
(15) O Juizado Especial de Pequenas Causas tem sido acidamente criticado no Esta-

dos Unidos, exatamente no Pai's em que sua teoria mais se descnvolveu e onde o
mesmo mais foi utilizado. Os autores, de uma maneira géral, acordam que tal Juizo
Especial, o qual foi saudado com grande otimismo no principio deste século como
meio efetivo de prover justica para o cidaddo comum, tem, em diversos casos, dege-
nerado em 6rgdos de cobranga para comerciantes. Muitos estudiosos da matéria ago-
ra acreditam que o Juizado Especial funciona mais como mecanismo de opressao de
consumidores que meio efetivo para reparagdo dos danos que sofrem no mercado de
consumo. Neste sentido, conferir Mary Gardiner Jones and Barry B. Boyer, Impro-
ving the Quality of Justice in the Market Place: the Need for Better Consumer Re-
medies, in The George Washington Law Review, vol. 40, n® 3, George Washington
Law Review, Washington, D. C., 1972, p. 359.

(16) Earl Jonshon e outros, Outside the Courts: a Survey of Diversion Alternatives
in Civil Cases, Denver, Colorado, National Center for State Courts, 1977, p. 5.

(17) Para uma defesa bem elaborada e sistematizada de alguns ‘“‘alvos’’ proprios
para mecanismos alternativos, conferir Desembargador Luiz Antdnio Severo da Cos-
ta, Idéias Gerais Para Dinamizar o Judicidrio, in RT 535/11.

(18) Conferir *‘Paths to Justice: Major Public Policy Issues of Dispute Resolution”,
U.S. Department of Justice, prepared by the National Institute for Dispute Resolu-
tion, Washington, D. C., 1984, p. 3.

(19) Henry H. Perrit, And the Whole Earth Was of One Language: a Broad View of
Dispute Resolution, in Villanova Law Review, 1983-1984, vol. 29, n9 6, Villanova
University, Villanova, Pennsylvania, p. 1.223.

(20) Uma andlise da evolugdo do sistema pré-revolugdo industrial de solugdo extra-
judicial de conflitos para o modelo atual com Tribunais sobrecarregados, estd em
“Disputes and Settlements: Law and Human Relations in the West, edited by John
Bossy, Cambridge, England, Cambridge University Press, 1983.

(21) Nesta matéria, o presente trabalho n2o adota, em principio, a sistemética do di-
reito italiano, ainda terrivelmente preso a formalismos em descompasso com o
mundo moderno. Tal sistema, como o brasileiro, ndo tem estado imune a criticas.
Interessante observar que o Cadigo Civil italiano define mediador mas ndo mediagdo
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(art. 1.754:.

(22) Para um conceito de conciliagdo como solugdo alternativa extrajudicial ver Vit-
torio Denti e Vincenzo Vigoriti, Le Role de la Conciliation comme Moyen D’Eviter
le Proces et de Resoudre le Conflit, in Effectiveness of Judicial Protection and
Constitutional Order, Edited by Walher J. Habscheid, Gieseking-Verlag, Bielefeld,
1983, p. 345-372.

(23) Arnol M. Zack, Public Sector Mediation, Washington, D. C., The Bureau of Na-
tional Affairs, Inc., 1985, p.V.

(24)Linda R. Singer, The Growth of Nonjudicial Dispute Resolution: Speculations
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(25) Na matéria de mediagao ambiental ver Gail Binglsam, Resolving Environmental
Disputes: A Decade of Experience, Washington, D. C., The Conservation Founda-
tion, 1986. Conferir, também: Lawrence S. Bacow and Michael Wheeler, Environ-
mental Dispute Resolution, New York, Plenum Press, 1984; John P McCrory, Envi-
ronmental Mediation — Another Piece for the Puzzle, in Vermont Law Review, vol.
6, n9 1, Spring 1981, Vermont law School, South Royalton, Vermont, p. 49/84.
(26) Mediagao tem sido praticada com grande sucesso nos Estados Unidos. Em Co-
lumbus, Ohio, aproximadamente 3.000 casos criminais menores tém sido soluciona-
dos através de mediagdo na Promotoria de Justica local. Na California e mais de 13
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lem, The Alternative Dispute Resolution Movement: an Overview, in The Arbitra-
tion Journal, September 1985, vol. 40, n?Q 3, American Arbitration Association, Inc.,
New York, p. 3-11. Ademais, o Congresso promulgou o “Dispute Resolution Act”’,
no qual o Ministério Publico Federal ocupa posicao de destaque. Ver Senador
Edward M. Kennedy, Equal Justice and the Problem of Access, in Loyola of Los
Angeles Law Review, vol. 11, December 1977, n® 1, Loyola of Los Angeles School
of Law, Los Angeles, California, p. 485-491.

(27) Stephen G. Breyer and Richard B. Stewart, Administrative Law and Regula-
tory Policy, Boston, Little, Brown and Company, 1985, p. 39.

(28) Jay Folberg and Alison Taylor, Mediation: a Comprehensive Guide to Resol-
ving Conflicts Without Litigation, San Franisco, CA, Jossey-Brass Inc., Publishers,
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TUTELA DA INTIMIDADE:
CONTROLE DE BANCOS DE DADOS

Tupinamba Pinto de Azevedo, Promotor de Justica — RS.

“Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua famifia, no
seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques 3 sua honra e reputacio”.
(Art. 12 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem).

1 —INTRODUCAO

Informagdo é poder. Sobretudo, com o advendo da informatica. Entre nds, o
sistema de computagdo eletronica ainda ensaia seus primeiros passos, merecendo es-
pecial protegdo legal. O que interessa, aos objetivos deste trabalho, é a protegdo da
intimidade, sem desnecessarios obstaculos ao direito a informacgdo. Ocorie que a ex-
periéncia com o cadastramento de dados pessoais, jd na era pré-informatica, e o
exemplo que nos cheyga do exterior, aconselham o estabelecin - nto de salvaguardas.
E o que preconiza a lei brasileira de informatica (Lei n©7.232, de 29.10.84). Leia-se
o art. 29, incisos VIl e I X:

“Art. 22 — A Politica Nacional de Informéatica tem por objativo a capacitacdo
nacional nas atividades de informatica, em proveito de desenvolvimento sou:il, cul-
tural, polrtico, tecnoldgico e econdmico da sociedade brasileira, atendidos os se-

guintes principios:
(...)
VIII  estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e técnicos para a

protecao do sigilo dos dados armazenados, processados e veiculados, do interesse da
ptivacidade e de seguranga das pessoas fisicas e juridicas, privadas e pablicas;

I X — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar a todo ci-
daddo o direito ao acesso e a retificacao cle informagdGes sobre ele existentes em ba-
ses de dados publicas ou privadas.



Como se vé, a lei de informatica preconiza a criacdo dos necessarios mecanis-
mos para protecao da privacidade e veracidade das informacGes pessoais. Nos parses
desenvolvidos, ha instrumentos eficazes nesse sentido, como a lei de prote¢do de da-
dos, de 1973, na Suécia, o *“Privacy Act of 1974", nos Estados Unidos, a lei federal
alem3 de 1974, a lei francesa de 1978. Vejam-se, também, os projetos de lei italia-
nos, resenhados por Mario Losano ('l progetti di leggi italliani sulla reservatezza dei
dati personali”’, traduzido por Cesar Auiusto Mariano para a Revista da Procurado-
ria-Geral do Estado, 41/11).

2 —DIREITO DE ACESSO

Proliferam, no Pafs, os bancos de dados, os sistemas de crediarios interligados,
os cadastramentos pessoais para fins os mais diversos (eleitorais, militares, policiais,
educacionais, etc.).

N3o se pode esquecer que uma sociedade democratica, se protege a privacida-
de, deve igualmente assegurar a liberdade de expressdo, o direito a informacao, co-
mo o direito de critica dai derivado. No terreno judiciario, por exemplo, pontifica
o principio da publicidade. E a busca da “transparéncia‘’, modelo essencialmente
democratico. Kelsen ja assinalara que “a tendéncia a clareza e a difusdo é peculiar-
mente democratica e quando se diz levianamente que na deimocracia sao mais fre-
gientes que na autocracia certos incovenientes politicos — especialmente as imorali-
dades e cofrupgoes — se emite um juizo demasiadamente superficial ou malévolo
dessa forma de regime, posto que tais incovenientes também ocorrem nas autocra-
cias, com a Unica diferenca de que passam despercebidos porque nelas impera o
principio do sigilo. Em lugar da clareza, existe a tendéncia em ocultar’’.

A presente proposta ndo veda o entesouramento de dados, nem mesmo a sua
veiculagdo. Limita-se a garantir o acesso do interessado, a retificagdo, proibindo o
registro dos chamados ‘‘dados sensiveis’’, e assegurando o direito a prescritibilidade
de informacdes. Preconiza-se a instituicdo do ““habeas data’’ e a fiscalizacdo pelo Mi-
nistério Publico. Na linha evolutiva do direito brasileiro, tendo em vista a legitima-
¢do do Ministério Publico para defesa do consumidor, via acdo civil publica, e a
protecdo do consumidor nos Juizados de Pequenas Causas (valendo como titulo
executivo extrajudicial o acordo visado pelo agente do Ministério Publico), deve o
Ministério Publico orientar as entidades de defesa dos consumidores na criagao de
servicos de protecdo, para coleta e fornecimento de informacGes sobre os fornece-
dores de bens e servicos. E a contrapartida dos SPCs.

Quanto ao acesso propriamente dito aos registros de dados pessoais, é preciso
suprir lacuna legislativa. Registre-se a emenda n? 43, do entdo Faria Lima, ao Pro-
jeto de Codigo Civil, destinada a impedir o mau uso de informacdes pessoais pelos
6rgaos oficiais. Em 1977, o mesmo parlamentar oferecia proposta de emenda cons-
titucional, acrescendo paragrafo ao artigo 153, com a redag3o sequinte: *'E assegura-
do ao cidaddo o acesso as informagOes de carater pessoal, existentes em 6rgdos go-
vernamentais e privados, sendo-the garantido o direito de retifica-las, nos termos da
lei”.

O direito de retificacdo assenta na Convenc¢do sobre o Direito Internacional
de Retificagdo, firmada em Nova lorque, 1953.

£ certo que as propostas de Faria Lima n3o passaram, mas a época cra outra e
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o proprio Deputado chegou a comentar que o fracasso de sua iniciativa decorreu do
medo de que sua emenda fosse uma brecha para abrir o SNI.

O que se propde concorda, quase literalmente, com o disposto no artigo 17
do Projeto Constitucional da Comiss3o Provisoria de Estudos Constitucionais (Pro-
jeto dos Notaveis).

3 — DADOS SENSIVEIS

Nos paises que regularam a informatica, ha interdi¢do legal ao registro dos da-
dos sensiveis, isto é, aqueles relativos ao denominado ‘‘ndcleo duro da privacy”,
constituido por informacGes sobre atividades politicas, sindicais, dados clinicos, psi
quiatricos, costumes sexuais, raca, religido, etc.

A respeito, o Conselho da Europa emitiu resolugdo em que consta: os dados
que possam por em perigo a intimidade ou dar lugar a discriminagdes, deverdo ob-
servar condicoes especiais de circulacdo interna e externa, previstas legalmente.

Propomos que os dados sensiveis somente sejam autorizados no processamen-
to de dados andnimos para fins estatisticos.

4 — PRESCRITIBILIDADE

Entre os direitos fundamentais reconhecidos ao individuo face a informatica,
inclui se o direito & prescritibilidade de informacgdes de carater potencialmente da-
noso, considerado o decurso do tempo e a ndo repeti¢cdo de faltas analogas ou seme-
lhantes.

O altimo nimero da Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Rio
Grande do Sul (nQ 116) estampa acorddo, da lavra do Desembargador Ruy Rosado
de Aguiar Janior, atinente 3 matéria. E o caso de acdo proposta para cancelamento
de registros no Servico de Protec3o ao Crédito, mantido por Clube de Diretores Lo-
jistas de Comarca rio-grandense. Enfatizando a omissao legislativa, dizia o réu que o
autor ndo indicara qualquer texto legal fundamentador de seu pedido. O Relator
observou, em seu brilhante voto, que o argumento de inexisténcia de lei vale para os
dois lados: ‘o requerente ndo encontra especifico amparo para sua pretens3o por-
que a atividade do SPC n3o esta prevista nem regulamentada em lei. A lacuna legis-
lativa ndo é motivo para que se tolha a existéncia do SPC, que, assim fica sujeito e
limitado aos principios gerais que decorrem do sistema, e, muito especialmente, 3s
regras previstas para os casos analogos”.

A solucdo alvitrada pelo Desembargador Ruy Rosado, acolhida por seus pares,
3 unanimidade, é exemplar em termos de poder criador do juiz. ““No Brasil — afirma

ndo temos ainda regra especifica, discriminando os direitos e os remédios assegu-
rados genericamente pela Lei 7232 de 1984. Mas, atendendo aos objetivos expressos
do seu artigo 29 caput, aos principios enumerados em seus incisos, especialmente
ao de n® VIII, sobre o resguardo da privacidade do cidaddo; considerando as infor-
macdes fornecidas pelo direito comparado sobre as preocupacgdes e os avangos legts-
lativos de paises mais desenvolvidos, principalmente a lei alema sobre a temporarie-
dade dos registros, penso que podemos suprir a lacuna da lei na regulagdo do caso
concreto para dizer que a perpetuidade dos registros informativos sobre dados pes-
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soais_do cidaddo ofende a sua privacidade pela possibilidade que oferecem de mau
uso, a persistir durante tempo indeterminado. A falta de norma especffica, faco
aplicagdo analégica da norma que estabelece o prazo de prescri¢cdo da pretensédo exe-
cutdria derivada dos titulos cambiais (trés anos), para dizer que os registros de dados
pessoais sobre débitos comerciais, em bancos de dados privados que servem para
interesses de terceiros (SPC e servigos assemelhados), ainda que ndo informatizados,
devem ser cancelados,ap6s o decurso do prazo da prescrigdo da pretensdo executo-
ria”. (loc. cit., p. 403).

Trata-se da consagracao do direito ao esquecimento, objeto de amplos estudos
no Direito Comparado (conferir Fermin Prates, “*Tutela penal de la intimidad’’).

5 — CANCELAMENTO

Além do cancelamento pelo decurso de prazo prescricional e decorrente da re-
tificacdo, é preciso atentar para a quitacao do débits. Os SPCs, em sua maioria, pre-
véem que, uma vez quitado o débito, o cliente da loja ou da instituicdo financeira
terd ainda que purgar um periodo de seis meses na categoria de “reabilitado” até
que deixe de ser maldito (Revista Exame, n® 304, p. 39; conferir, também, Regula-
mento do SPC de Fortaleza, art. 17, inciso V).

PropGe-se simplesmente, o cancelamento imediato, pela manifestailegalidade
de prazos adicionais.

6 —""HABEAS DATA"

O ““habeas data’ ou “"habeas scriptum’’l (direito de acesso a dados pessoais) é
reconhecido nos parises europeus, assegurando acesso s fontes de informacdo auto-
matizadas. Tal liberdade informativa exige medidas administrativas e institucionais
que garantam, preventivamente, o direito 3 intimidade. Dar porque as legislacGes
sobre bancos de dados estabelecem um regime de autorizagdes e registro nos mes-
mos como requisito indispensavel para sua constituicao e funcionamento. No Brasil,
temos a SEl e a Comissdo Especial sobre Servigos de Consultas e Bases de Dados,
encarregadas do controle nesse campo.

7 —NOTIFICAGCAO OBRIGATORIA

A exemplo da legislagdo europtia, deve ser estabelecido no Fais um regime
de notificacGes dos ficharios eletrdonicos ou manuais e dados memorizados. Tal exi-
géncia ¢ indispensavel para assegurar a possibilidade de retificagdo, pois somente no-
tificado o interessado poderad ter efetivo acesso aos respectivos registros.

8 MAGISTRATURA INFORMATICA
A Suécia, a Alemanha e a Francga, entre outros, no disciplinarem a tutela da

intimidade diante da informatica, viram-se compelidas a instituir o que a doutrina
hatizou de “‘magistratura informatica’, intergracda por arganismos politicos (comis-
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sOes) independentes, de cardter coletivo. Essa instidncia assume func@es de alcance
diferenciado segundo o sistema juridico de protegao de dados adotado. Na lei sueca
de 1973, a Inspe¢do de dados detém ampla competéncia de prevencao, controle e
tutela. J& na Alemanha Federal, no Canad3 e Luxemburgo, o 6rg3o de controle tem
carater apenas consultivo. S3o as autoridacdes governamentais que, de maneira dire-
ta, intervém na prote¢do dos dados. Na Franca, existe a Comissao Nacional de In-
formatica e Liberdade, com fungdes administrativas de controle e vigildncia do res-
peito a lei, fungdes de consulta e de proposigcdo de modifica - es legais. Rumete ao
Presidente da Republica informe anual. Ha certo paralelismo com o sistema sueco,
mas neste é bem clara a institui¢do do ‘‘ombudsman informdtico”’. O “ombudsman’’
alem3o presta contas perante o Parlamento, tem mandato certo e chefia equipe
especializada.

Frente as peculiaridades nacionais, é conveniente que o organismo publico
independente para controle dos bancos de dados e especial protecdo da intimida-
de seja chefiado por agente do Ministério Pablico. O aperfeicoamento institucional
do Ministério Pablico, colocando-o a /atere dos trés Poderes tradicionais, e a cir-
cunstancia de que ha um Promotor de Justica em cada comarca do Pars, permitem e
recomendam essa atribuicdo sui generis, evitada a burocratizag3do que decorreria de
novo organismo estatal.

8 —SERVIGO DE PROTEGAO AO CONSUMIDOR

Finalmente, considerando que os bancos de dados s3o especialmente indica-
dos para a protecgdo de atividades e setores da sociedade civil, estando o consumidor
3 mercé das grandes empresas e da capacidade organizacional do comércio, urge
contrapor um servigo especial que proteja o consumidor. Nossa proposta é pela cria-
¢do de SERVICO DE PROTEGCAO AO CONSUMIDOR — SPCON, para armazena-
gem e fornecimento de informacgdes sobre atividades dos fornecedores de bens e
servigos, atendidas as cautelas ja mencionadas quanto ao direito de acesso, retifica-
¢do e cancelamento. A proximidade dos PRODECONs com o Ministério Publico re-
comenda que este exer¢a cooperagao e orientagao para a criagdo de tais servigos, o
que também decorre da posicdo defendida no item anterior, exercendo o Ministé-
rio Publico a fun¢do de delegado de inspe¢do de dados.

CONCLUSOES

1 — Deve ser inserido, no capftulo dos direitos e garantias individuais da nova
Constituigdo Federal, dispositivo que assegure o direito de acesso 3as referéncias e in-
formagdes sobre todo e qualquer individuo, registradas por entidades publicas ou
privadas, podendo o interessado exigir a retificagao de dados, com sua atualizagao e
supressdo dos incorretos.

2 — ImpdGe-se a vedacdo, em sede constitucional, do registro informético, ou ma-
nual, dos chamados ““dados sensiveis’’ (nicleo duro da privacy — raca, opinioes
politicas e religiosas, sdude, vida sexual), salvo o processamento de dados anénimos
para fins estatisticos.



3 — Deve ser assegurado legalmente o direito a prescritibilidade de informagdes de
caréter potencialmente danoso (direito ao esquecimento).

4 — Os registros de dados pessoais sobre débitos comerciais, em bancos de dados
privados que servem para interesses de terceiros (SPC e servigo assemelhados), ainda
que nao informatizados, devem ser cancelados apds o decurso do prazo da prescri-
¢3o da pretensao executoria.

5 — Os registros de dados pessoais sobre débitos comerciais, em bancos de dados
privados que servem para interesses de terceiros, ainda que nao informatizados, de-
vem ser cancelados imediatamente ap6s a quitacdo do débito, sendo manifesta a
ilegalidade de qualquer prazo adicional, como requisito de ‘‘reabilitagao’’.

6 — A Constituigao Federal deve consagrar o “‘habeas data", para garantia do direito
a intimidade, do acesso a registros pessoais em entidades publicas ou privadas e do
direito a retificagdo.

7 — Por ocasiao do armazenamento de dados em relagdo a qualquer pessoa, tera esta
direito a ser informada a respeito, por escrito.

8 — O cumprimento das normas sobre bancos de dados deve ser fiscalizado por 6r-
g3o publico independente (‘‘magistratura informética’*), presidido por integrante do
Ministério Publico de carreira.

9 — O Ministério Pablico dos Estados deve orientar as entidades de defesa dos
consumidores na criagao de Servicos de Prote¢do ao Consumidor, para fornecimen-
to de informagdes sobre atividades dos fornecedores de bens e servigos, nos moldes
dos SPCs e atendidas as cautelas relativas ao direito de acesso, retificagao e cancela-
mento.
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““Qualquer moleque tem a capacidade de matar um
escaravelho, mas todos os cientistas do mundo nao tém
3 capacidade de recrig-lo”. (Provérbio chinés).

1 — INTRODUGCAO

A sociedade hodierna assiste, perplexa e angustiada, o surgimento de uma no-
va forma de delito, resultante da colisdo de interesses entre a comunidade e o poder
econdmico: o ECOCIDIO, a destrui¢do sistematica de todas as formas de sustenta-
¢do de vida na terra.

Jé se afirmou que a natureza acaba onde o capitalismo comeca. N3o se enten-
da, na assertiva, a nega¢do do progresso social, o bioqueio da utilizacdo dos bens na-
turais, por si imprescindiveis ao desenvolvimento. O que se postula é a opgao po-
litica de valorizacdo e preservagcdo destes recursos, estabelecendo um carnpo de
equilibrio humano, em seus aspectos bio-psico-social.

A delinqiiéncia ecolbgica que se instala, com desenvoltura, no processo dina-
mico do desenvolvimento, emerge, principalmente, da proliferagdo desordenada
das industrias, edificadas consoante as preferéncias capitalistas, chanceladas por gru-
pos politicos oligérquicos, estimuladas pela condescedéncia omissa do poder publi-
co, forjadas numa politica econdmica irrecusdvelmente voltada para as classes do-
minantes, cujos interesses, de carater individual, inspiram-se na exploracdo do ho-
mem pelo homem, e sdo colidentes com os da sociedade.

O desalento da comunidade se justifica, na medida em que sdo identificados
os efeitos, por vezes irreversiveis, das constantes agressdes ao mejo ambiente, aten-
tatorios a propria sobrevivéncia humana.

Esta preocupacdo de ordem universal que inspira o presente trabalho, no qual
se busca, ainda que com infinitesimal parcela, participar na formacdo de uma cons-
ciéncia nacional voltada para a tutela dos direitos fundamentais concernentes a
vida, & salde, a seguranca, ao sossego, ao bem-estar da populagdo, impondo reacGes
permanentes em sua defesa.

Entendemos ser mais viva a percep¢do dos tipicos fendmenos ambientais,
quando estamos investidos do dever legal de pugnar por um meio ambiente adequa-
do ao desenvolvimento do cidaddo, especialmente numa fase de transicdo e de ex-
pectativa nacional com uma Nova Ordem Juridica, onde o Ministério Publico, sequ-
ramente, serd a Instituicdo através da qual o Estado Democratico buscara atingir
os seus fins.

Vale registrar, por oportuno, a denlncia levada aos participantes de Semi-
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nério sobre “Ambiente e Desenvolvimento’’, na Universidade de Roma, quando um
dos Conferencistas, se reportando 3 experiéncia estrangeira, afirmou o atraso da
América Latina com relacdo a matéria ambiental, destacando o Brasil como ‘0
maior exemplo de devastacdo dos recursos naturais, especialmente das dreas ver-
des”.

O fato, trazido a lume no Il SIMPOSIO NACIONAL DE DIREITO DO
MEIO AMBIENTE, realizado em S3o Paulo, 1982, explica a urgéncia na modifica
¢ao da postura nacional no que concerne a politica do meio ambiente.

A matéria exige garantia constitucional, e, no mesmo passo, reformulagdo nos
critérios que informam a Politica Nacional do Meio Ambiente. Necessario que os
instrumentos de atuacdo da politica ambiental no Brasil unifiquem o discurso ao
exemplo, modifiquem suas estruturas e conduzam a comunidade a formar uma
consciéncia social do problema.

Cumpre ressaltar que a modificagao na postura da comunidade sera mais len-
ta, na propor¢ao em que mais reduzida a sua capacidade de assimilagcdo. No caso do
Nordeste, onde os valores culturais e politicos sdo forjados numa experiéncia devida
penosa,sem elementos referénciais que informam os graades e desenvolvidos centros
do Sul do Pars, por certo a problematica ambiental se fara sentir com maior intensi-
dade.

Ao exame da matéria, parece evidente, ‘‘a priori’’, a maior sensibilidade dos
nacleos sociais da Regido Sul a questdo ambiental. Admitida a hip6tese, impde exa-
minar a discrepancia entre a realidade sécio-econémica do Sul e do Nordeste do
Pafs.

Firmou-se na Regido Sul o impulso desenvolvimentista que sustenta a econo-
mia do Pais; conseqiientemente, ali se aglomeram populagdes, se concentram 0s
grandes parques industriais, os valores éticos e culturais s3o constantemente reno-
vados e, como resultado da imediatidade com que os problemas sao resolvidos, for-
ma-se uma consciéncia social e politica mais independente e critica.

A evidéncia da incontrolavel evolugdo, ressalta o recrudescimento da violéncia
ecoldgica, bem assim a interferéncia pronta e eficaz da sociedade civil, por si e por
seus grupos organizados, no sentido de provocar a atuagdo dos 6rgaos publicos a
quem compete dar movimento e executoriedade as disposi¢Ges legais que informam
a politica ambiental.

Diagnosticados os fatores de influéncia na formagao de umaconsciéncia coletiva
para a questdo ambiental, nas comunidades do Sul, evidencia-se a conduta critica e
participativa da populagao, a exigir debates reiterados, vigildncia permanente e luta
unificada na denuncia dos crimes contra a natureza.

Estabelecendo um parametro entre a postura do Sul e dos Estados do Nor-
deste, nota-se a timidez com que tratamos da matéria. Seria admissivel a hipOtese de
que os efeitos da delinquéncia generalizada contra a natureza nao causam transfor-
macao ao “habitat’”’, no Nordeste? Ou ainda diversa é a legislagdo federal que disci-
plina a matéria para o Sul e para o Nordeste?

O que resulta positivado é a influéncia da diversidade cultural e politica, além
de sOcio-econdOmica entre as citadas regides. O Sul se constitui de uma sociedade
mars informada, embasada na identidade dos problemas e na vontade soliddria de
resolvé-los. O Nordeste, ao revés, orienta-se por valores mais radicalizados, sedimen-
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tados no ‘‘coronelismo” ainda vigente, fruto dos grupos politicos oligarquicos e das
forgas econdmicas que os sustentam, manipulando a opinido pablica e a administra-
¢do, por seus diversos 6rgaos.

Cumpre esclarecer que é nosso propdsito, no presente trabalho, examinar o
caso especifico da Bahia, uma vez que falece-nos competéncia para aludir aos de-
mais Estados que compdem a Regido, e aos quais nos reportamos como um todo,
apenas sob a Otica da generalizagdo dos problemas nacionalmente reconhecidos e
divulgados sobre o Nordeste.

Oportuno ainda salientar que a abordagem ora levada & apreciacdo dos parti-
cipantes deste evento ndo se propde a revelar rasgos literarios, ilustracdes de festeja-
dos doutores em questdo ambiental. Evidentemente serdo invocadas as luzes dos
grandes estudiosos no assunto como em outros ramos ca ciéncia juridica, porquan-
1o nestes ensinamentos repousam nossas conclusoes.

Na verdade, a explanagdo é mais fruto da experiéncia do Ministério Piblico
da Bahia, na problematica ambiental, e a experiéncia, afirmava Marx, “ndo & ape-
nas o resultado do conhecimento anterior; é também o meio para descohrir novas
verdades e refletir profunda e completamente a realidade’".

Animados por essa premissa € que concluimos por desnudar a realidade do
Ministério Publico da Bahia, certos de que, expondo-a a critica e avaliagdo de outros
agentes da Instituicdo, se ampliem as perspectivas de mudangas na estrutura do
Parquet, de modo a torna-lo apto a exercer o papel que a Nova Ordem Juridica lhe
exigird, de Instituicdo através da qual o Estado Democrético se aperfeicoara.

Vale acrescentar que, do conhecimento de nossa realidade e do somatario de
outras que se apresentarao, se forjara a luta do kiinistério Pablico por uma Nova Or-
dem Constitucional onde se inclua a protec¢do ao “‘habitat” e se estabele¢a o uso ra-
cional dos recursos naturais, ga.rantida, por consequinte, a continuidacle da espécie.

Il — ANALISE COMPARATIVA DE DIREITO AMBIENTAL

2.1 Legislagdo Estrangeira

A questdo ambiental tem suscitado preocupacio e discussdes em todo e qual-
quer espaco fisico onde se estabeleca uma relagdo homem-natureza. A explos3do de-
mografica, a evolucdo econdmica. A luta das superpoténcias, sdo elementos fomen-
tadores da deliquéncia gencralizada que se instalou contra o meio ambiente.

A matéria, em face das proporg¢des atingidas, tem garantias constitucionais em
diversos paises, independentemente do modelo econdmico ou politico que os
oriente.

Ma Suiga, pars tradicionalmente ambi ntalista, a matéria ¢ versada na Consti-
tucdo Federal de 1974, restringindo o direito de propriedade a bem do interesse pa-
blico.

Portugal também se alinha entre os pafses cuidadosos quanto ao meio ambien-
te e traz no bojo de sua Carta Magna capitulo dedicado aos “‘direitos e deveres so-
ciais”, protegendo o ambiente e a qualidade de vida ao afirmar que “‘todos tém di-
reito @ um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever
de defendé-lo.”

[9g]
o

Nerece apontada a Constituicdo Federal da Espanha, cujos postulados se
orientam por atencdo especial ao meio ambiente, impondo que todcs tém direito
a desfrutar de um meio ambiente adequado ao desenvovimento da pessoa, assim co-
mo o dever de o conservar (art. 45, 1),

A Rdussia, por sua vez, impde uma politica preventiva ao meio ambiente,
quando reza, no art. 18 que ‘'no interesse da presente e das futuras geracgoes sdo to-
madas na URSS as medidas necessarias a protecdo e utilizagdo racional da terra e do
subsolo, dos recursos hridricos, da flora e da fauna, a preservagdo da pureza do ar e da
dgua, a reproducao das riquezas naturais e ao melhoramento do meio ambiente’”.

Ressalte-se o carater de direito-dever imprimido a politica ambiental nos tex
tos constitucionais apontados. Com efeito, paralelamente 3o direcito a um ambiente
sadio, condizente com a satde e bem estar do homem coexiste o devar de preser-
va le.

2.2 O Direito Ambiental nas ConstituigOes Brasileiras

A apreciacdo dos textos constitucionais de outros paises extrai-se a afirmacdo
de uma consciéncia universal no que toca a tutela e preservacdo do meio ambiente.
No Brasil, lamentavelmente, a matéria foi sempre abordada fluidamente, de modo
inespecifico, assistemdtico. A histéria do ordenamento juridico institucional brasi-
leiro ndo registra indicios de uma postura global, no trato com o meio ambiente.

A Constituicao do Império, de 1824, aludia ligeiradamente, no art. 179, 24,
a indastrias que atentavam contru a satide da cidade.

A Carta Magna de 1934 cuidou das belezas naturais e do patriménio artistico
e cultural e de matéria de competéncia.

Colhe-se do Texto Constitucional de 1937 a preocupagdao com monumentos,
paisagens e competéncia.

De modo idéntico a abordagem das Constituicoes de 1946, de 1967 e ainda
de 1969, com a Emenda Militar. Em todas, a matéria é versada casualmente, seccio-
nada nos elementos componentes +13 natureza, e nunca, de modo conjunto.

A inclusdo de capitulo especialmente dedicado a matéria, na futura Constitui-
¢do Federal, onde sejam definidas e fixadas diretrizes gerais que atribuam a politica
ambiental a dimensdo juridica reconhecida, é imperiosa.

2.3 A questdo ambiental no Estado da Bahia

Da anélise de alguns aspectos que informam a politica am! iental no Nordeste,
resultou provada a influéncia de fatores socio-econdmicos, politicos e culturais na
atuacio da sociedade civil, dos 6rgdos publicos e do Ministério Publico.

O Estado da Bahia sofre agressOes ambientais tanto quanto sofrem outros Es-
tados do Sul, evidentemente que em menores proporgdes. No entanto, percebe-se
certa timidez de todos os 6rgdos que tratam com a matéria.

Casos de desastre ecoldgico, como o do Rio S3o Francisco em Juazeiro Jda Ba-
hia, em 1984, quando foram exterminadas cerca de 300 toneladas de peixes, sdo um
exemplo da incidéncia de crimes ecol6gicos na Bahia. Outros eventos de identidade
ambiental acontecem a cada dia, a exemplo da invasiio da Lagoa do Abaeté, pelo

57



Hotel Quatro Rodas, a descaracterizagdo paisagistica do Bairro do Rio Vermelho, a
poluicdo de quase todas as praias de Salvador, as Usinas poluidoras do Subaé, canta-
do em prosa e verso por Maria Beténia, e ainda o Polo do Alcool, em Porto Seguro,
evidenciam que também a Bahia tem sido vitima da deliqliéncia ecoldgica.

Por outro lado, ndo se pode deixar registrada, lamentavelmente, uma atuagdo
mais concreta do Parquet, nos casos apontados. Apenas tentativas, que nehum efei-
to surtiram na problematica criada. Dal porque é nosso prop6sito discutir a posi¢cao
do Ministério Publico na questdao ambiental, partindo da experiéncia da Bahia e os
fatores que atuam no sentido de neutralizar a agdo dos membros do Parquet.

Il — O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO FEDERAL

Desponta, no momento historico vivido pela nagao, a perspectiva de um Esta-
do Social e Democrético de Direito, que fara ressurgir plenamente a figura do Pro-
motor de Justica.

Causa espécie ouvir criticas a respeito da postura silente do Parquet, no pe-
riodo politico anterior ao que hoje se respira. Ignoram talvez expressivo nimero de
cidaddos que aos regimes totalitarios ndo convém a fiscalizagdo de seus atos. Esta
ordem de pensamento se refletia no Ministério Pablico, cujas funcdes institucionais
s6 foram definidas na Lei Complementar 40/81.

Em palestra proferida em Porto Alegre, sobre o tema ‘A atuagdo do Ministé-
rio Publico na protegdo aos interesses difusos’’, o Professor Ariel Dotti, num feliz
momento, descreveu a situagao de angustia do Ministério Piblico, quando disse:

“O membro do Ministério Publico é também uma das vitimas residuais do sis-
tema autoritério do poder que nos Gltimos anos ndo permitia que a sociedade civil
se organizasse livremente, vale dizer, a sz'.0 de perseguicdes e de tutela ideoldgica’’.

Na verdade, na Lei Complementar n? 40/81 foram tracados os contornos da
Instituigdo, dotando-a de garantias e prerrogativas capazes de |lhe propiciar indepen-
déncia e autonomia imprescindiveis ao exercicio de suas fungdes.

fMas ndo é suficiente a norma complementar, porque n3o basta para explicar
o Ministério Piblico. No momento em que se questiona o destino e o caminho para

a satisfacdo das necessidades individuais e dos interesses comunitarios e se instaura
uma Nova Ordem Juridica no Pais, o Ministério PUblico, por sua abrangente e tute-

lar dimensao, havera de ser convocado para assumir o papel social e politico que lhe
compete.

A evolugdo historica do Parquet evidencia que tanto mais auténtico o regime
democratico, mais se lhe exige a participacdo, representando a sociedade politica-
mente organizada. Por suas fun¢des de guardiao da Constituigdo e das Leis, o Minis-
tério Pablico assume a fisionomia de instituigdo imprescindi'vel a soberania do Esta-
do, a sua sobrevivéncia, razdo por que impossivel distancid-lo dos poderes politicos
que assentam suas bases em postulados de liberdades democréticas.

O momento politico impde uma definicdo constitucional do Ministério Publi-
co, a fim de que os principios que o informam sejam assegurados plenamente, cris-
talizaclos na consciéncia popular, elevado o Parguet a instituicdo de exercirio de so-
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berania e controle popular, de defesa da legalidade democratica e das liberdades pu-
blicas.

As conclusdes extraidas do CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PU
BLICO, em 1985, em S3o Paulo, sob o tema “JUSTICA E CONSTITUINTE"”, con-
duzem a esta certeza e deixaram transparentes a firmeza e unidade da Instituigdo,
quanto a sua posi¢ao na Nova Ordem Juridica, de modo a estabelecer critérios que
atribuam ao Ministério Publico o perfil de érgdo constitucional autdnomo, necessa-
rio a soberania do Estado.

V-0 MINISTE~RIO PUBLICO E A TUTELA DOS INTERESSES DIFUSOS:
A PROTECAO AMBIENTAL

4.1 ConsideragGes Preliminares

A década de 60/70 despertou na Europa a luta contra a les3o a interesses da
sociedade que, por suas caracteristicas e indeterminacdo dos sujeitos atingidos rece-
beram roupagem diversa, no que tcca a sua denominacgao, assim interesses metaindi-
viduais, metajuridicos ou difusos.

No Brasil é nova ainda a matéria, e tem sido objeto de estudos e debates pela
sociedade civil organizada e os 6rgdos incubidos de promover a defesa destes interes-
ses, além, evidentemente de juristas que lhe apreciam os aspectos juridicos.

Em termos de legislagdo vale relembrada a omissdo constitucional na especifi-
cagdo do assunto. O méximo de avango na tutela dos interesses difusos, até 1985, era
a Lei 6938/81, que instituiu a POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Proliferam posturas, em todas as esferas de governo, disciplinando a matéria,
todas, entretanto, de questionavel eficacia, porque submetidas ao crivo dos interes-
ses polfticos e desestabilizadas pela tradicional descrenga da populagao nas leis que
regem o Pars,

Vigorosos estudos foram feitos por renomados juristas, no sentido de aprimo-
rar a tutela dos interesses difusos no Brasil, e gragas aos resultados obtidos e ao em-
penho do Ministério Pablico Paulista elaborando anteprojeto posterior ao de Ada
Pellegrini e Kasuo Watanabe, pioneiros na luta pela defesa destes interesses funda-
mentais da sociedade, deram corpo a Lei 7347, de 1985, “uma nova dimensao me-
taindividual” no entender do Prof. Galeno Lacerda.

Com efeito, ao disciplinar a Agdo Civil Pablica na tutela dos interesses difu-
sos, reparando os danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direi-
tos de valor artistico, paisagistico, estético, historico ou turistico, foi institurdo um
poderoso instrumento de defesa que, se plenamente utilizado, cuidara de atender
a0s reclames universais de prote¢do ambiental.

Necessario enfatizar a expressdo plenamente utilizado, porque uma lei, por si
s, ndo basta para que seus objetivos sejam atingidos. No caso brasileiro, quando ja
estdo incorporados no espirito popular, a certeza da impunidade e a descrenga nos
entes publicos, meros instrumentos a servico de interesses politicos, imprescindivel
que s¢ reabram espacos na comunidade para resgatar sua confianga nas leis e nos res-
ponsdveis por sua aplicagdo.

A Prof2 Ada Pellegrini, ao discorrer sobre a Lei da Acdo Civil Publica, ou seja,
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a 7347/85, quando participava do X!I CONGRESSO NACIONAL DE PROCURA-
DORES DO ESTADO-SALVADOR, 1986, em feliz momento de sua tese, preconi-
zou: A abertura da via processual ndo ¢ suficiente, por si s, para assegurar as fina-
lidades que o legislador se propds, sendo necessaria a vontade polrtica de atingi-fas”.

Quando se diz *‘feliz momento’’ da tese da Professora, ndo implica em que em
outros momentos n3o o tenha sido, evidentemente, mas a brilhante e renomada ju-
rista ressaltou um aspecto da maior importancia no que toca a problematica do
Pafis, que, inobstante aprove leis a8 exaustdo, n3o consegue, mor das vezes, atingir os
fins a que se destinam. E que o elemento essencial, a vontade politica, ¢ compo-
nente subjetivo, quando deveria ser objetivo na sua finalidade, porquanto, no per-
curso desta vontade, atuam interesses politicos e econdmicos que colidem com o
proprio espirito da lei, e lhe modificam a trzjetoria.

O conteldo sistemdtico da Lei 7347/85 merece enfoque especial, em face de
seus aspectos que vém ao encontro dos anseios populares quanto a protecdo aos seus
interesses fundamentais. Vale ressaltado, por opor tuno, que, orientando-se por prin-
cipios de que todos devem ter acesso a Justiga, j& existe Anteprojeto no sentido de
completar e aperfeicoar a Lei 7347/85.

4.2 A Acao Civil Pablica e o Ministério Publico

A legitimidade do Ministério Publico na tutela dos interesses difusos, dentre
eles, a protecdo ao meio ambiente, é ponto pacifico para a Instituicdo. No entanto,
muito se discute sobre a questdo, em face da alegada vinculagdo do Ministério Pd-
blico com o Poder Executivo, daf, vale repisado, a necessidade de definir constitu-
cionalmente a Instituicao e clesatrela-la de outro nocler.

Mauro Capeletti e Ada Pellegrini sustentam a inadequacdo psicolégica do
Ministério Pablico para atender aos interesses difusos, invocando sua natural indole
de 6rgdo ndo inclinado a agir. o mesmo sentir Vicenzo Vigoritti opta pela inutili-
dade da intervencdo do Ministério Pablico na Agdo Civil Publica.

Merece ressaltado que as conclusdes dos Festejados Autores se ancoram no
Direito ltaliano, onde o Ministério Publico pertence a Nagistratura, tem intensa par-
ticipagdo no processo penal e atuacdo pouco expressiva na instrucdo civil. Segunclo
dados levantados pelo Prof. Vigoritti, em um ano, apenas duas agées civis foram in-
tentadas na Itélia.

Ora, ndo é o caso do Brasil. Aqui, ao revés, o Ministério Publico tem intensa
atuacdo no Processo Civil, porque ditada pelo interesse ptiblico sua participacdo.
Em nosso ordenamento juridico o Ministério Pablico é 6rgdo dindmico, instrumen-
to de protecdo de interesses da sociedade. Tanto que a Lei Processual Civil lhe atri-
bui multipias fungdes, sendo vejamos:

Art. 92 || — Substituto processual

Art. 81 — Orgdo Agente

Art. 82 — Orgdo Interveniente

Vale ainda relembrar que se a interveng3o do Ministério Piblico ndo se faz, nos
casos expressos em lei, advém a NULIDADE do ato, ‘ex vi’* do art. 84 do Cddigo
de Ritos Civil.

Cdis Milaré adverte que a acdn do Ministério Piblica nos interesses difisos eli-
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mina o perigo da inércia, na inexisténcia do titular personificado.

Comenta-se ainda possivel inibicdo do Ministério Publico para agir contra os
6rgdos publicos. Tal concepcdo negaria a possibilidade e o dever de o Ministério PG-
blico “dominus litis” na agdo penal, agir contra a administragdo publica. Logo, é
improcedente a presuncao.

Por outro lado, é preciso atentar para o art. 39, IIl, da Lei Complementar
40/81, que, cercando de garantias a Instituicdo, lhe permitiu, por seus membros,
agir com autonomia e independéncia. Ainda que no dispositivo haja um preceito ex-
cepcional, "‘nos termos expressso em lei’”, fica evidenciada sua legitimidade para agir
contra o 6rgdo publico, tanto quanto o particular, porque n3o é seu vassalo, ndo se
subordina aos seus interesses, desde que incompativeis com os interesses publicos.

Insta ainda que se reporte aq art. 19 da Lei Complementar 40/81, quando
atribui ao Ministério Publico as funcdes de velar pelos ‘‘interesses indisponiveis da
sociedade’’, dentre os quais, o direito de um ambiente sadio e a preservacao deste
ambiente ndo se distancia da esséncia da expressdo.

Critica-se no mais a falta de especializacdo do Ministério Pablico, como obsta-
culo ao seu exercicio na Acao Civil Pablica. Capelleti integra este entendimento.
Ora, para a realidade brasileira ndo vale a concepcdo, em face da intimidade do
Ministério Piblico com o Processo Civil, onde exerce triplice funcao.

No entanto, é preciso advertir que o embasamento legal para atuar, quando se
trata de interesses difusos, pela novidade de que se constitui, é insuficiente. O desa-
fio para com a matéria esta a exigir maior preparo do Parquet, e, acima de tudo, a
postura politica inseparavel da atuacdo, especialmente ¢ into ao meio ambiente,
onde entram fatores politicos e econdomicos fortemente sedimentados. Além do
mais, urge a dire¢cdo do Ministério Publico para uma agdo conjunta, principalmente
com a sociedade civil, a fim de que se possa, efetivamente, promover a politica
ambiental por que tanto pugna a comunidade.

V — LEGITIMAGCAO ATIVA NA TUTELA DOS INTERESSES DIFUSOS:
UMA SOLUGAO MULTIPLA

5.1 Preliminarmente

No Estado de Direito Democratico é permitida a investigagdo pessoal ou por
representacdo da administragdo publica, no vinculo estabelecido entre o conglome-
rado social e o bem publico.

Se a administracdo publica se mostra incapaz de fazer cumprir a lei, urge que
o particular, mediante grupos organizados, grupos de pressdo, interfira no sentido
de atingir os objetivos legais. Se a administracdo publica ndo comparece como ins-
trumento de realizagdo do interesse coletivo, deve-se legitimar o individuo, por si ou
por grupos constituidos, para que prevalecam seus direitos. E o principio do acesso
A justica em todo sentido, defendido por Carpelleti.

Assim é que cada povo atribui a determinado elemento a titularidade da acao
coletiva, a exemplo do Reiserator Board, na Inglaterra, o Consumer Protector
Agency, nos EUA. O Ombudsman na Suécia, a Prokuratura, no Socialismo. No Bra-
sil a letimidade ativa sempre foi um entrave na politica dos interesses coletivos, em

61






ge consciéncia coletiva e luta comum, implicando nisto maior proximidade entre o
Promotor de Justica e a comunidade. O que se evidencia é o receio de aproxima-
cdo por partes dos populares, é a desconfianga natural de quem ignora um compo-
nente social. Nos grandes centros urbanos, onde é mais intensa a delingtiéncia eco-
l6gica, ainda mais diluida é a figura do Promotor de Justiga, reconhecido apenas
como ‘‘0rgdo acusador’’, a atrair pessoas para o Tribunal do Juri, onde se desenro-
lam, eloquentes debates.

A postura de defesa assumida pelo Promotor de Justica ndo permite que se
distancie da Sociedade, Urge busca-la, deixar-se conhecer, divulgar seu perfil, reapre-
senta-lo mediante imprensa, jornais, comparecimento a eventos de grupos organiza-
dos e, no mesmo passo, promogado de programas com a participagdo popular, para
que juntos discutam os assuntos que a ambos interessam.

Na Bahia, por exemplo, os grupos ambientalistas se ressentem do acesso aos
Promotores, de orientagdo e agdo conjunta, no sentido de identificar os elementos
indispensaveis a defesa do meio ambiente. Tanto mais se familiarizem Ministério
Pablico e sociedade, mais aumentam as perspectivas na formacado de uma conscién-
cia social em torno da importancia de estabelecer critérios que permitam uma acao
global na luta pela natureza e sua preservacdo.

6.2.3 Falta de infra-estrutura da PGJ

O fortalecimento organico do Ministério Publico é fator imprescindivel no
exerc(cio das atividades dos seus agentes. O que se evidencia é o desaparelhamento
da Instituicdo; pela auséncia de recursos humanos e materiais, de instalacdes ade-
quadas, de todos os elementos de apoio a Instituicdo, a fim de que atenda, ao me-
nos satisfatoriamente, as exigéncias correlatas as fungGes do Ministério Pablico.

Diante da evidente falta de infra-estrutura, o Ministério Pdblico na Bahia, esta
quase impossibilitado de instaurar o Inquérito Civil, se necessdrio. Perfcias, exames,
documentos, subsidios, ndo contara certamente com tais componentes, para susten-
tar o Inquérito.

A autonomia administrativa e financeira da Lei Complementar 40/81 se esva-
zia, diante da omissdo de um percentual mfnimo estabelecido, resultante de impos-
tos, para a dotacdo orcamentdria do Ministério Pablico. Dependerd sempre de outro
ente publico, para sobreviver, ente publico que vive subordinado as exigéncias poli-
ticas de outros 6rgdos que mais interessam aos seus fins. Dar, a necessidade de se dar
previsdo orcamentaria na Carta Magna, ao Ministério Publico, para que possa, de
modo independente, realizar o interesse publico.

6.2.4 Falta de Curadorias Especificas de Meio Ambiente

Além dos obstaculos de ordem geral, defronta-se o Promotor de Justica com a
falta de Orgdos Especializados na Bahia, que Ihe propicie elementos e diretrizes na
matéria ambiental.

Com efeito, enquanto outros Estados conseguiram estagio avancado quanto
ao assunto, a Bahia vive a expectativa de que se criem Curadorias de Protegdo ao

Meio Ambiente, devidamente coordenadas, que permitam ndo s6 aos agentes do Mi-
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nistério Pablico, mas a propria sociedade civil, melhor atuagdo na questdo ambien-
tal. Merece evidenciado que, em razdo mesmo da deficiente infra-estrutura da Insti-
tuigdo, ndo lhe é facilitado se organizar internamente. Entendemos que falta interes-
se politico nos 6rgdos publicos, em dar a Instituicdo os meios que permitam atuar.

Tais Coordenadorias implementariam programas que visassem abrir espacos
para a participagdo popular, inclusive, contariam com assessoramento técnico de
membros de grupos organizados.

Merece ressaltado, por oportuno, o compromisso que deveria ser firmado en-
tre o Ministério Publico e entidades publicas, mediante convénios, a fim de que unis-
sem forcas no sentido de promover, efetivamente, a Polrtica Nacional do Meio Am-
biente.

6.3 Com relacdo a sociedade civil
6.3.1 Aspectos sécio-politicos-econdmicos

Em outros momentos ja nos reportamos a sociedacle civil como elemento de
pressao na tutela do meio ambiente. Mas a conduta da sociedade, por sua “‘represen-
tatividade adequada’’, é reflexo da forma de vida, do nivel de informacao, da estabi-
lidade econdmica, da postura politica e da consciéncia social de cada nucleo.

O dano ecologico interessa a sociedade como um todo, na medida em que
seus efeitos atentam contra a propria sobrevivéncia humana. Mas a sociedade esta
desestruturada para assumir a legitimidade que |he propde a Lei 7347/85 Além do
desconhecimento da matéria, da desconfianca na administragdo publica, da desin-
formac3o sobre o Ministério Publico, o comportamento da sociedade se subordina
a sua realidade sécio econdmica.

Cumpre repisado o que deixamos claro com relagdo a comunidace do Sul e do
Nordeste do Pais. O espirito critico da populacdo sulista, sua independéncia politi-
ca, os valores culturais que a informam, atuam no comportamento social e na mobi-
lizacdo da iniciativa popular na luta por seus interesses. Na Bahia, os mecanismos
politicos e econdmicos sao ruidosos e vigorosos. A subvivéncia dos pequenos con-
glomerados, as “invasOes’’, o baixo indice de alfabetizacdo, a fome, a seca, impdem
siléncio a populagdo, que parece sentir a questdo ambiental como elemento de dis-
cussdo burguesa, porque outros interesses, outras necessidades, identificam a coleti-
vidade, quais sejam, a necessidade de alimentar-se, de ter onde morar e de “subvi-
ver’’ ao caos politico econdmico do Estado.

Tais elementos interferem na busca pela realizacdo da politica ambiental, pelo
Ministério Publico. E destes elementos, um se destaca, a influenciar decisivamente
a formacao de uma consciéncia popular na defesa do meio ambiente: a ingeréncia
das forcas politicas oligarquicas, que exercem rigoroso controle sobre a administra-
¢do publica e manipulam a sociedade, na troca de ‘'favores’. Estas forgas politicas
sd3o mais incidentes, na medida em que sdo contrariados os interesses dos grupos
ccondmicos que as sustentam. Por isto, sua igeréncia na questdao ambiental.

Os grupos organizados, por outro lado, também carecem de infra-estrutura
para sobrexistirem. Na Europa, por exemplo, os grupos particulaies de defesa am-
biental possuem laboratorio proprio para atender a pesquisas e fornecer elementos
técnicos que ensejem a comprovagao de um dano ecoldgico.
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Cumpre considerado, por fim, que o circulo vicioso estabelecido entre as for-
¢as politicas, os interesses econdmicos e a administragdo publica inop2rante, se faz
sentir na atuagdo do Ministério Publico, que nao dispGe de recursos proprios, senao
a lei acompanhado dos obstaculos a sua execugdo. A sociedade civil, a grande aliada
do Ministério Publico, porque comuns seus objetivos, é quem mais se distancia, por-
que nao tem respaldo na Constituicdo para exercer controle sobre os atos politicos
e administrativos, para fazer prevalecer os direiitos que a lei Ihe assegura.

6.3.2 A desinformacgao da sociedade

O art. 69 da Lei 7347/85 faculta a qualquer do povo e impde ao servidor pu-
blico, aos Juizes e Tribunais, que informem ao Ministério Publico sobre os fatos que
constituam objeto da Agdo Civil Publica. No mesmo passo, elege, no art. 10, nova
figura penal, quando prevé punigdo para as entidades que retardarem ou omitirem
informagoes requisitadas pelos agentes do Parquet. Resulta evidenciada, uma vez
mais, a relevancia do papel do Ministério Publico na protecao ao meio ambiente.

A informag3o é elemento de fundamental valor na interagdo social, tanto que
o art. 19 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos assegura a liberdade de in-
formacao.

Na questao ambiental, da publicidade dos fatos é que advém a integrag3o so-
cial; de posse da noticia, a opinido publica se informae forma um jurzo de valor so-
bre os fatos e as pessoas que os envolvem. J& se frisou que interessa ao Ministério PG
blico informar a comunidade sobre sua qualificagdo, para que se estabeleca a con-
fianca necessaria a agdo conjunta em defesa do meio ambiente.-

Oportuno enfatizar que o assunto é de maior importancia, na medida em que
a informacao é uma forma democratica de participagdo popular das decisdes que lhe
interessam, porquanto, informada dos atos da administracao publica, a populacdo
deles participa, toma posi¢cao no sentido de incorpora-los a sua realidade.

Se uma comunidade nao é informada dos assuntos que a interessam como um
todo, n3o poderd conduzir ao Ministério Publico a noticia por vezes imprescindivel
a sua atuacdo. Mas é preciso estar alerta, quando a informac3o nao reflete a verdade,
antes, é fruto de especulacdo, distorcida e veiculada por grupos politicos interessa-
dos em defender seus proprios interesses e os das forcas econdmicas que o susten-
tam.

O direito a informagdo devera ser constitucionalmente assegurado, em matéria
ambiental, a fim de que os entes publicos a quem incumbe promover a politica do
meio ambiente, implementem programas onde a sociedade se informe sobre a maté-
ria, especialmente, programas de educagdo ambiental, com a participagao de tantos
quantos interessam a Politica Nacional do Meio Ambiente, inclusive o Ministério
Pablico.

6.4 Poder Judiciario na questdo ambiental

Nao escapa a Lei que tutela os interesses difusos, o Poder Judiciario, ndao s6
como elemento de decisdo, mas também de informacdo, conforme reza o art. 62 da
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Lei 7347/85.

A posi¢do teérica do Poder Judiciario na Carta Magna ndo lhe concede, a vis-
ta da situacdo fatica, a independéncia ali estabelecida. Os reflexos da intervengao
politica se fazem sentir em todos os setores examinados, mas n3do com a forgae o
vigor com que se impdem nos atos judicidrios.

E verdade que a Magistratura tem autonomia e independéncia de Poder Cons-
titucional. Mas n3o é menos verdadeiro que hd uma relatividade nesta assertiva. Nao
a quem se refere @ harmonia que deve prevalecer entre os Poderes da Unido, mas a
sensibilidade do Poder Judiciario quanto aos aspectos que interessam de perto aos
demais Poderes, isto é, ao Poder Executivo, através da administragcdo puablica, e ao
Poder Legislativo, pelos seus componentes politicos, elementos de atuagdo incansd-
vel e insistente, na luta pela preservagdo do poder e do prestrgio eleitoral.

E notoria a morosidade da Justica, a sua incapacidade material e humana de
atender aos numerosos conflitos emergentes da dindmica social. Na verdade, o Po-
der Judicidrio é dos que ndo conseguiram acompanhar a rotatividade e rapidez com
que os fatos humanos e sociais se modificam, exigindo imediatidade na busca da
acomodacao dos interesses conflitantes e decorrentes da propria evolugao.

Ora, um outro aspecto vem a lume e merece exame. Detendo o poder de de-
cisdo, de impulso processual, a Magistratura, ou por deficiéncia operacional, falta de
recursos técnicos, excesso detrabalho, ou, mais grave, e admissivel, por interferéncia
de outros interesses, de grupos politicos e econdmicos, pode retardar a acdo da Justi-
ca, e consequentemente, obstar a acao do Ministério Publico. Um out:o elemento se
soma, que é a absoluta falta de mecanismos de controle da sociedade sobre os atos
judicidrios, controle externo que se fizessem mais vigorosos que as forgas extrinsecas,
politicas e econdmicas sobre o Poder Judiciario.

6.5 Osinteresses econdmicos como elementos de pressdo

A delinquéncia ecoldgica, irrecusavelmente, é fruto da economia indisciplina-
da e cadtica, com a busca dos “lucros exorbitantes’ e do desenvolvimento ‘‘a qual-
quer preco’’. No Nordeste parece haver um consenso no sentido de resgatar o atraso
industrial com relagdo ao Sul, razdo que explica o recrudescimento da delinquéncia
ecoldgica na regido.

Ja se comentou que a natureza acaba onde o capitalismo comeca. Justificam

as industrias, seja qual for o porte, a sustentagdo da ecoriomia, o surto de emprego,
a melhoria de vida, os fatores todos emergentes da evolugao industrial. Mas esta pro-

vado que podem conviver com o homem e com seu *‘habitat’’, se adotarem as medi-
das que se fazem imprescindiveis a preservacao do ambiente, da sua agao devastadora.

As forgas capitalistas, note-se, sustentam as forgas politicas, que, por suavez,
Jtuam sobre a administragdo publica, sobre o Judiciario e sobre a propria Institui-
¢do, é o que se prova, pelas tentativas frustradas, na Bahia, de o Ministério Publico
interferir, conforme a lei, na questao ambiental. Ainda que iniciadas as diligéncias
para a propositura da agao, os interesses politicos e econdmicos neutralizam seus
efeitos.
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6.6 Grupos politicos e administragao publica

Toda a esséncia desta exposicao repousa numa verdade exaustivamente cle-
monstrada: a atividade politica é o maior obsticulo no exercicio da tutela dos inte-
resses difusos, dentre os quais, a defesa do meio ambiente.

Necessario se faz o exame conjunto dos dois componentes, forgas politicas e
administracao publica, tal ainterrelacdo entre ambos, de modo que um ndosobrevive
sem outro, de tal modo se integram e se completam.

E fato notdrio que a ma qualidade de vida é conseq(iéncia do poder de deci-
sao. Os organismos publicos a quem compete dinamizar a politica ambiental n3o
tém se revelado eficientes. O fato se explica quando se estabelece um comparativo
entre os fatos polfticos e os fatos administrativos, quando se faz imperiosa a presen-
¢a da administragao puablica.

Na verdade, o conceito de politica n3o poderia ser invocado em momento al-
gum para explicar a agdo dos politicos. A politica, como forma de atuagdo do ho-
mem pulblico conduzindo a Administracdo Publica a realizar o bem comum, ndo se
confunde com a politica-partidaria, como bem distingue o Festejado Publicista Hely
Lopes Meirelles, valendo transc’ito o que preleciona o Mestre: ‘‘Ndo se confunda a Po-
Iltica, no sentido em que a conceituamos — forma de atuacdo duv homem pulblico
visando conduzir a Administragdo a realizagdo do hem-comum — com a politica
partidéaria, que, lamentavelmente se pratica entre ndés, como meio de galgar e perma-
necer no poder, através do prestigio eleitoreiro. Messe sentido é ‘‘carreirismo’’ e nao
atividade politica, que mereca qualquer consideragdo doutrinaria. (Direito Adminis-
trativo Brasileiro — p. 12).

Nao se ha de negar, cumpre ressaltado, que a administragdo publica busca o
interesse publico. Mas também_nao menos verdadeiro que na trajetoéria da realizacdo
deste interesse interfere o ‘‘carreirista’’, a velar por seu prdprio interesse, a postular
a manutengao de seu prestigio eleitoral. Nos conglomerados sociais menos desenvol-
vidos, entao é que se agrava o quadro, quando o bem coletivo € constantemente so-
brepujado pelo interesse individual.

A vontade politica invocada para a realizacao dos fins da lei, passa pelo crivo
das forgas politicas. E quando se trata de politica ambiental, mais robusta a atuagao
dos grupos politicos na administracao pablica, para satisfazer os interesses dos gru-
pos econdmicos que s3o a base de sustentacao do poder dos carreiristas politicos.

Quando se trata de matéria ambiental mais se faz sentir a ingeréncia politica,
porque, segundo informacdes, os recursos humanos que atuam nos organismos que
tratam do meio ambiente ndo se submetem a concurso pablico, logo, sjo indicados
consoante as preferéncias dos ‘“‘chefes politicos’.

Dessume-se das razdes mostradas que o Ministério Pablico, ainda mais sem a
forca constitucional que tanto postula, é Instituicao de combate ndo s6 aos agentes
depredadores, mas ainda as forgas dindmicas contrarias a sua atuagio na busca
realizagdo comum.

No caso da Bahia, a forca de grupos politicos oligdrquicos, cristalizados no
poder por conta da alienagao cultural da maioria da populagdo e das bases economi-
cas ¢ da complacente e omissa administracio niblica, dos entes priblicos ireperan-
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tes, age positivamente e interfere no exercicio das fung¢des do Minisiério Pablico,
sempre que o assunto se refere a matéria ambiental, como também em toda e qual-
quer area de atuacdo do Parquet, desde que contrarie os interesses destes grupos
politicos.

Proteger a comunidade da delinquéncia ecolGgica, com a gama de fatores con-
tradrios a sua atuagdo é tarefa que exige um Ministério Publico fortalecido constitu-
cionalmente, e no mesmo passo, uma sociedade civil instrumentalizada, com poder
de controle sobre os atos da administragao publica, do Judiciadrio, do préprio Par-
quet, mas, especificamente, das atividades dos politicos.

Nao sdo as leis que nao sdo boas. N3o é a falta de legislagdo adequada que em-
perra a agao do Ministério Pablico na defesa ambiental. Mas a atividade politica exa-
cerbada, a se refletir negativamente sobre a sociedade, sobre os poderes constitui-
dos, é o obstaculo maior a se interpor entre o Ministério Publico e a realizacao do
bem comum e a luta pela continuidade da espécie.

A presenca do Ministério Publico na questdo ambiental n3o repousa tdo s6 no
dever institucional de velar pelos interesses indisponiveis da sociedade. Inspira-se na
propria esséncia da Instituicao e na perspectiva que se abre de sua definigdo consti-
tucional como instrumento de defesa da soberania do Estado de Direito Democrati-
co.

CONCLUSOES

Sem afastar a possibilidade de outras conclusGes decorrentes da exposicao,
ressaltamos as seguintes:

19 O crescimento desordenado de industrias é fator de desequilfbrio ecol6-
gico.

29 A Constituicao Federal trata da matéria relativa ao meio ambiente de
modo inespecifico, sem estabelecer critérios globalizadores do assunto.

3% A legislagio ambiental ndo se constitui inexpressiva na solucdo do
problema, satisfazendo a realizagcao da politica nacional do meio ambiente.

49 O Ministério Publico tem legitimidade para atuar na defesa dos interes-
ses difusos.

59 A falta de definigdo constitucional do Ministério Publico interfere no
seu fortalecimento organico, na sua infra-estrutura.

69 Fatores s6cio-econdmicos influenciam a sociedade civil na formacdo da
consciéncia coletiva imprescindivel a defesa ambiental.

79 A falta de opgdo politica interfere na atuacdo do Ministério Publico,
como garantidor das liberdades democraticas.

89 A sociedade civil ndo esta instrumetalizada para exercer controle sobre
os atos da administracao publica, do Poder Judiciario e da atividade polrtica.

92  Os 6rgdos encarregados de promogao e execugdo da politica ambiental
sao inoperantes, desaparelhados, e atrelados aos interesses politicos e econdmicos.

102 A atividade juridica em matéria ambiental é reflexa, com relacdo a ativi-
dade politica.
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112 A atividade politica se constitui no maior obstdculo do Ministério Publi-
co para a realizagdo da tutela ambiental.

PROPOSTAS

1%  Inclusdo da matéria ambiental na Nova Ordem Juridica, de modo siste-
matico.

29 Instrumentalizacdo da sociedade para exercer controle externo sobre as
atividades administrativas, judiciarias e politicas.

32 Definicdo constitucional do Ministério Publico, elevando-o a instrumen-
to de defesa do Estado de Direito Democratico.

49 Implementagdo urgente de uma politica de educagdo ambiental, onde
se propicie 3 comunidade formagdo de um consciéncia coletiva na defesa do meio
ambiente.
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1) Trtulo:

“Facultar ao Ministério Publico o acompanhamento
de comissées de inquérito (para apurar qualquer fato de
interesse publico), que depois de concluidas lhe serdo
enviadas, para fins de promover a responsabilizacao civil
e criminal dos responséveis, se for o caso”.

2)  Autor: Voltaire de Lima Moraes
Promotor de Justica —RS

3 — JUSTIFICATIVA

A atual Constituicdo Federal ainda é muito timida e vaga, ao prever as comis-
sOes de inquérito, dispondo que ““A Camara dos Deputados e o Senado Federal, em
conjunto ou serparadamente criardo comissOes de inquérito sobre fato determinado
e por prazo certo, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros’’ (art. 37).

E preciso, contudo, dar maior abrangéncia a tais comissdes, a fim de que se-
jam criadas ndo somente para apurar “fato determinado’’, como ocorre atualmente,
delimitando assim seu alcance, mas para conhecer de ““qualquer assunto de interes-
se publico”, conforme dispGe a vigente Constituicdo Espanhola, de 1378 (art. 76).
E isso se justifica plenamente, porque os membros do Poder Legislativo, na sua alta
missdo de representantes do povo, nao podem ser impedidos, numa sociedade de-
mocratica, de conhecer e investigar qualquer assunto de natureza publica.

Até agora, quando tais comissOes entendiam que os fatos apurados envolviam
pratica de crime, encaminhavam suas conclusdes ao Ministério publico. Tal inicia-
tiva, contudo, ndo estd disciplinada na Lei Maior, tampouco a possibilidade de os
membros do Ministério Pablico acompanharem o desenvolvimento dos seus traba
lhos.

Mas como o Ministério Publico é o titular da agdo penal publica, e suas atri-
bui¢cdes vém sendo ampliadas, cada vez mais, na area civil, v.g., a recente Lein®. . . .
7347/85 (que trata dos chamados “‘interesses difusos’’), impGe-se seja disciplina-
da sua participacdo nas referidas comissGes. Mormente por que preconiza-se sua legi-
timidade também “‘para pedir a anulagdo de atos lesivos ao patriménio publico ou
de entidade de que participe o Estado, bem como de privilégios indevidos concedi
dlos a pessoas fisicas ou juridicas (art. 46 do Anteprojeto Constitucional, elaborado
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pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais). De acordo, assim, com tese
por nés e pelo Promotor Sérgio Gilberto Porto defendida no **62 Congresso Nacio-
nal do Ministério Publico’, realizado em junho de 1985 em S3o Paulo, e que foi vi-
toriosa, em que se sustentava a legitimidade dessa Institui¢do para igualmente “‘pro
mover a anulagdo de qualquer ato administrativo contrario a lei ou lesivo ao patri-
monio publico”’.

De outro lado, disciplinar, a nivel constitucional, a destinagao dos resultados
a que chegarem tais comissGes, foi tema ndo esquecido pela Comissdo Provisdria de
Estudos Constitucionais: ‘‘Ultimados os trabathos, o relatorio geral, com as conclu-
sOes e os votos vencidos, sera publicado e encaminhado ao Procurador-Geral da Re-
publica para promover a responsabilidade civil ou penal que couber (art. 164, § 29).
No mesmo sentido dispGe a vigente Constituicdo Espanhola: "’As conclusGes da co-
missao, ndo serdo vinculativas para os tribunais, nem afetardo as decisdes judiciais,
mas serdo comunicadas ao Ministério Pablico para o exercicio, ser for caso disso,
das competentes acdes’’ (art. 76).

Contudo, como o Ministério Pliblico sera o destinatdrio das conclusdes (dos
resultados) a que chegarem tais comissoes, forcoso é reconhecer que ele tem legi-
timo interesse em acompanha-las, devendo, por isso mesmo, ser cientificado de sua
instalagdo, para tal fim.

4 — CONCLUSOES

a) Conste da futura Constitui¢gdo Federal, que “A Camara dos Deputados e
o Senado Federal, em conjunto ou separadamente, poderdo criar comissdes de
inquérito sobre qualquer fato de interesse plblico, por prazo certo, mediante re-
querimento de um tergo de seus membros"’.

b) Conste das futuras ConstituicOes Estaduais, que “A Assembléia Legislati-
va poderd criar comissdes de inquérito sobre qualquer fato de interesse publico, por
prazo certo, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros”’.

c) Conste dispositivo, nas futuras Constituicoes Federal e dos Estados, que
“Instalada a comissdo de inquérito, desse ato sera cientificado o Ministério Publico
para acompanhar o seu desenvolvimento”.

d) Conste dispositivo, nas futuras Constituicocs Federal e dos Estados, que
“Concluidos os trabalhos da comissdao de inquérito, serd feito um relatério e, ‘jun-
tamente com todas as provas produzidas, votos e conclusdes, encaminhado ao Mi-
nistério Pablico para promover a responsabilidade civil e/ou criminal dos infratores,
se for o caso”.
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Porto Alegre, OG de margo de 1987.
Voltaire de Lima Moraes
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O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO

O MINISTERIO PUBLICO DEVE DIRIGIR A
INVESTIGACAQ CRIMINAL

Autor: Vasco Della Giustina
Procurador de Justiga — RS

O Ministério Publico Publico deve lutar constantemente pelo seu aprimora-
mento.

A atividade do Promotor tem mostrado que uma das dificuldades no exerci-
cio da fungao prende-se as deficiéncias do inquérito policial.

E isto devido a mé dire¢do, condugio e elaboragdo do mesmo por parte di
policia judiciaria.

Urge, pois, que o Ministério Publico tenha presenga marcante em sua condu-
¢do e elaboragao, pois, o inquérito policial é a fonte precipua do requisitorio e a ba-
se para a confeccao da prova a ser judicializada.

Ou seja, busca-se com o presente trabalho, um espago na Carta Magna, que
sane este problema e assegure ao Ministério Pablico condigdes plenas para o exer-
cicio de suas relevantes fungGes, como “‘dominus litis’".

Com grande acuidade, em obra recentemente langada pelo Ministério Pablico
gaucho, pergunta o jurista René Ariel Dotti:

“Considerando-se que em nosso sistema processual-penal ‘O Ministério Pabli-
co é o titular do exercicio da agdo penal ‘‘de natureza publica (CPP, art 24, CP, art.
100) como conciliar esta prerrogativa institucional com a situagdo que geralmente
transforma o Promotor de Justica em mero”’ repassador da prova” colhida (n3o raro
deficientemente) pela Policia dita — Judiciaria?

“Este é um problema permanente e tortuoso nao somente no campo das rela-
¢Oes entre o Ministério Publico e a Policia como também no quadro dos interesses
sociais. A “Instrucdo preparatdria’ que seria o objetivo essencial do inquérito poli-
cial geralmente perde esse cardter quando a investigagcdo € mal dirigida ou se extra-
via de rumo. Ao titular da agdo penal se sobrepée o titular do inquérito. Este deve-
ria servir aquela, porém a colisdao de concepgGes em torno do fato delituoso, seus
agentes e suas circunstancias fazem de ambos os senhores os protagonistas princi-
pais de um litigio ndo declarado mas nem tanto encoberto a prenunciar o confron-
to entre réu e vitima. Em sintese: a dendncia que deveria transmitir a convic¢do
pessoal do agente do “parquet”, extraida de um contato direto com os meios de
prova, se converte na sintese de uma presungdo de culpa decorrente da leitura
das pecas de informagdo. E quantas vezes o registro do interrogatdrio, das decla-
ragGes e dos depoimentos é uma ficcdo diante do que efetivamente foi dito pelo
indiciado, vitima e pelas testemunhas’” (Apud “Ministério Publico, Direito e So-
ciedade”, Sérgio Antdonio Fabris, Editor, Porto Alegre, 1986, p. 140/141).

O que dizer, entdo, da confis§do dos imputados na fase policial, recebida com

73



reserva na fase judicial, e, via de regra,negada pelos imputados, sob a alegagdo de
coagdo?

Importa, pois, que se modifique o quadro atual, justamente por ocasido de
grandes transformagGes nas molduras institucionais existentes no paris.

Ora, ninguém mais apto para essa tarefa do que o Ministério Pablico.

E o que solidamente argumenta o Prof. René Dotti, na sequéncia de seu artigo
‘O Ministério Publico e a Policia Judicidria’: O problema da direcdo do inquérito

policial e o da Independéncia da Instituicdo a partir da nomeagao do seu chefe
constituem as faces da moeda que estd sendo langcada no tempo corrente e que pre-
cede a Constituinte e um novo Cddigo de Processo Penal’* (idem, ibidem, p. 141).

Se '‘a vol d’oiseau’’ fizermos uma incursdo no Direito Comparado, veremos,
por exemplo, que na Franga, a polfcia judicisria ¢ controlada gx:la Procuradoria da
Republica:

“L’activité de la police judiciaire touche directement aux libertés individuel-
les. C’est pourquoi elle est strictement réglementée par la loi et soumise a des con-
troles.

“Les officiers et agents de police judiciaire exercent leurs fonctions sous la
direction et la surveillance du procureur généra/ et du procureur de la République.

Le procureur de la République a I'égard de la police judiciaire, a une double
mission:

19l dirige:

— Il donne a la police judiciaire des directives pour mener les enquétes préli-
minaires et les enquétes de flagrant délit au cours desquelles elle peut étre amenée a
arréter I'acuteur présumé de l'infraction et a le garder dans ses locaux pendant 24
heures,

— il indique les mesures prendre ou les personnes a entendre,

— il décide de faire une enquéte, de la faire cesser ou de la confier a un autre
service de la police judiciaire.

— il est le destinataire de tous les éléments recueillis au cours de I’'enquéte.

29 — il surveille:

11 surveille de tous les officiers et agents de police judiciaire dans le ressort de
son tribunal.” (Apud ’‘Guide pratique de la Justice’” — Ministére de la Justice, Edi-
tions Gallimard, 1984, p. 75/76).

Nao é diferente na Italia.

Giovanni Leone, o maior processualista penal italiano, jd Presidente da Repu-
blica, em seu monumental Tratado assim preleciona:

Las atribuciones em material penal del ministerio publico, se concretan, parti-
cularmente, em los poderes seguientes:

1) Direccién de la policia judicial (art. 220)

Con la reforma de 1955, el ministerio publico ha assumido un mayor poder
en lo que concierne a la direccidén de la policia judicial. Efectivamente, el art. 220
dispone asi: Los oficiales y agentes de policfa judicial ejercitan suas atribuciones
bajo la dependencia y la direccién del procurador general ante la Corte de apelacidon
y del procurador general de la Republica. (Apud ‘Tratado de Derecho Procesal Pe-
nal’’, v. |, Ediciones Juridicas Europa — America, Buenos Ayres, ano de 1963, trad.
de Santiago Melendo, p. 416)
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O grande jurista Miguel Fenech enfoca a situagao do Ministério Pablico na
Espanha:

La funcion principal del Ministério Fiscal se desenvuelve en una serie de acti-
vidades que varian segun el periodo o etapa procesal en que deban tener lugar, por
lo que convienme estudiarlas separadamente en cada una de las etapas procesales.

En las investigaciones preliminares, el Ministério Fiscal, auxiliado por la Po-
Iicia Judicial, que le estd subordinada (arts. 283, 284, 287 a 290), deve actuar para
hallar los fundamentos subjetivos y objetivos de la pretension punitiva, que ha de
hacer valer en el proceso, realizando las investigaciones necesarias para el descu-
brimiento de los delitos y la averiguacién de los delincuentes” {in *‘Derecho Proce-
sal Penal’’ — Editorial Labor S.A., Barcelona, 1952, 22 ed., 12 vol., p. 382).

O grande jurista mexicano Marco Antonio Dias De Le6n, na sua obra ““Teoria
de la Accion Penal’, depois de classificar as funcdes do Ministério Pablico em investi-
gatéria, acusatéria e processual, ‘‘dirigidas a justiciar el correcto ejercicio de la
accién penal’’ assim conclui: “Funcién investigadora” — Esta etapa competencial
del 6rgano acusador se desarrolla, logicamente, antes del proceso, es prejurisdiccio-
nal y no actia como parte, se le reconoce cierto imperio y por lo mismo, detenta
calidad de autoridade responsable par los efectos del amparo. Para realizar dicha
funcion cuenta con el auxilio de la policia judicial, la que estd bajo su autoridad y
mando inmediato (articulo 21 Constitucional). Como consecuencia del caracter de
autoridad de que se encuentra investido el ministerio publico en esta fase de inves-
tigacion, sus actuaciones tienen pleno valor probatorio (**Teoria de la Accion penal
— Textos Universitario S.A., Libreria de Manuel Porrua S.A. — México, 1974, p.
284/285).

Como se observa, inumeras legislagdes ja consagram o poder investigatorio do
Ministério Publico, como corolario natural do exercicio da agao penal.

Para obviar problemas naturais, como a resisténcia da prépria policia face a
esta proposta, René Dotti procura separar os campos de atuagdo de uma e outro:

Como formula de superagao de tais dificuldades, poder-se-ia sugerir que a au-
toridade policial e seus agentes deveriam cuidar autonomamente da produgac da
prova nas hipoteses de prisao em flagrante (depoimentos, interrogatério e constata-
¢do do ‘“‘corpus delicti’’) no prazo de 48 horas com a remessa imediata dos autos
ao Ministério Publico para prosseguir nas investigagdes, requisitando outros elemen-
tos de convicgdo e oficiando como de Direito.

Em se tratando de ilicito penal fora de tal situacdo, o Ministério Pablico de
oficio, a requerimento de outra autoridade, a pedido do ofendido ou atendendo a
“notitia criminis” por qualquer pessoa, determinaria a abertura do inquérito preli-
minar contando com a colaboracao de seus servidores e da Policia Judicidria.

Dentro de tal proposta, a formagdo do corpo de delito, a demonstracdo da au-
toria do fato e a apuracdo de todas as suas circunstincias seriam tarefas afetas a res-
ponsabilidade e direcdo do Promotor de Justica. Os Mandados de prisdo, de condu-
¢do coercitiva e determinadas diligéncias como a buscga e apreensdo ficariam a car-
go da Policia mediante requisi¢do.

““A apuragdo das contravengdes Penais também seria atribuicdo da Policia
Judiciaria independentemente de prévia requisicdo do Ministério Publico".
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E continua o mestre: A adoc¢do do critério para distinguir, de forma adetjua-
da as atividades policiais deve ser nitidamente regulada. Conforme boa doutrina, “a
policia de seguranga’ objetiva certas mediclas, de carater preventivo, tidas pruden-
temente como indispensaveis a evitacdo de dano ou perigo para as pessoas; direfen-
temente da “administrativa’’, que visa direta e imediatamente as coisas, e so reflexa-
mente as pessoas, a protecdo destas é que constitui seu escopo direto e imediato. E,
finalmente, a “polricia judicidria” é aquela que se faz auxiliar dos 6rgdos jurisdicio-
nais penais da repress3o ao crime’’.

A projetada reformulagdo, como é evidente, teria projecGes no sistema proces-
sual penal, modificando-se as formas de atuagdo do Ministério Publico e da Policia
Judiciaria durante o “inquérito preliminar”. (idem, ibidem, p. 140/143).

Evidentemete que os varios detalhes antes apontados, caberia a lei ordindria
regular e ndo a Constituigdo.

Servem, todavia, para argumentar quanto a viabilidade, necessidade e impor-
tancia de tal reformulagao.

Esculpida a norma constitucional, didvida ndo mais pairard sobre a matéria, no
sentido de sua futura normatizagao.

O que importa é que a diretriz basica da reformulagdo seja inscrita no texto
constitucional,

CONCLUSAO

Face ao exposto, é de ser incluido no texto constitucional a seguinte norma
diretriz:

S&o fungdes institucionais do Ministério Piblico:

| Velar pela observdncia da Constituicdo e das leis e promover-lhe a

execucgao;

[ Dirigir a investigacdo criminal;

IIl Promover a agdo penal pablica;

IV Promover a agdo civil publica, nos termos da lei.

Porto Alegre, 21 de fevereiro de1987.
Vasco Della Giustina — Procurador da Justica — RGS.
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1) Trtulo:

*“Conferir ao Ministério Piablico, no inquérito civil,
poder de policia administrativa”.

2) Autor: Voltaire de Lima Moraes
Promotor de Justica — RS

3 — JUSTIFICATIVA

De acordo com Hely Lopes Meirelles (1), ““Poder de policia é a faculdade de
que dispde a Administragdo Publica para condicionar a restringir o uso e goso de
bens, atividades e direitos indivicluais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado’’. Trata-se, portanto, de poder conferido a quem, integrante do Poder Py-
blico,realiza a atividade administrativa, como 05 6ryaos que integram a Adminis-
tragdo Publica, visando, com isso, a coibir o impeto desmedido do interesse parti-
cular, para que ndo sobrepaire ao publico, que em tais situacGes deve prevalecer,
merecendo, por isso mesmo, ser tutelado.

De outro lado, o Ministério Piblico é uma instituicdo permanente do Estado
(art. 19 da Lei Complementar n© 40/81), tradicionalmente considerado como o tu-
tor natural do interesse publico e social. E, segundo sustenta a doutrina, de forma
majoritdria, como Frederido Marques (2), “'A tutela que exerce sobre direitos e in-
teresses ndo é jurisdicional, e sim, administrativa”. Portanto, o Ministério Publico,
independentemente de sua posicdo constitucional, a sequir a trilha de atribuicdes
que Ihe vém sendo cometidas, continuara a exercer atividade de natureza adminis-
trativa, tendo com fim ultimo a tutela do interesse piblico e social.

A Lei n97.347,de 24 de julho de 1985, que trata da acdo civil pablica de res-
ponsabilidade por danos causados ao meio ambignte, consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico — de contetido eminen-
temente social —, além de conferir legitimidade ativa ao Ministério Pdblico (art. 59),
também outorgou-lhe o poder de instaurar, sob sua presidéncia, inqu “rito civil (art.
g2, 519

O inquérito civil, conforme ja afirmamos (3), ‘‘trata-se de um procedimento
de natureza administrativa, destinado a apurar a possibilidade ou ocorréncia de
dano ao meio ambiente, consumidor e bens culturais, bem como descobrir o autor
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dessas condutas perigosas ou lesivas a tais bens"’.

O legislador ordinario, contudo, samente conferiu ao Ministério Pablico, no
desempenho dessa atividade administrativa, o poder de instaurar tal inquérito e re-
quisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidGes, informagdes, exa-
mes ou pericias, podendo assinalar prazo para resposta, mas ndo lhe concedeu o
poder de policia administrativa.

E bem verdade que se pode argumentar que ndo havia necessidade de Ihe ser
conferido esse outro poder, haja vista estar também legitimado para a propositura
da agdo cautelar, devidamente prevista na lei, e que teria a mesma finalidade busca-
da pelo poder de policia nesse campo: coibir os abusos individuais, em favor do in-
teresse social, evitando danos ao meio ambiente, consumidor, e abens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (arts. 42 e 59, “caput”’,
da Lei n97347/85).

Contudo, esse argumento, assim exposto, estd embasado tdo-somente numa
projecao e visdo perfunctorias. E isso porque, sabidamente, mesmo havendo possibi-
lidade de antecipagdo da prestagdo jurisdicional na acdo cautelar, mediante conces-
sdo de liminar, forcoso é reconhecer que a celeridade de tal prestacdo nem sempre
ocorre. E, quande se verifica, algumas vezes o dano ja pode ter acontecido, por
injugGes burocréticas cartordrias, ou até mesmo de outra ordem, razdo por que, em
tais situacdes, o exercicio do poder de policia administrativa se constitui num meca-
nismo de frenagem do dano bem mais rédpido.

Considerando que o meio ambiente, os interesses do consumidor e do patri-
maonio cultural se constituem em exemplos dos chamados”interesses difusos’’, que
sdo essenciais 3 coletividade, é imperioso reconhecer que todos os mecanismos efi-
cazes, mormente 0s mais céleres, sejam utilizados para resguardar esse patrimdnio
publico e social. E, sendo o Ministério Publico uma instituicdo do Estado, que
exerce, insofismavelmente, no-inquérito civil, atividade administrativa, impde-se-lhe
seja af concedido poder de policia administrativa, para que possa usa-lo a bem da
coletividade, quando houver possibilidade de dano ao meio ambiente, consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, bem
como a qualquer outro interesse superindividual tutelado.

Contudo, como o ato praticado no exercicio do poder de policia administrati-
va esta sujeito ao controle de sua legalidade pelo Poder Judiciario, ndo seria conve-
niente, tampouco de boa politica processual, que esse ato, emanado de um membro
do Ministério Pablico, v.g., um Promotor de Justi¢a, uma vez atacado, viesse a ser
submetido ao 19 grau de jurisdicdo, mormente 3 apreciacdo do Juizo perante o qual
atua. Por isso, é que se sustenta, buscando inspiracdo analogica no art. 19 da Lei
Complementar n© 40/81, que tais atos, praticados por membros do Ministério Publi-
co, no desempenho de atividade eminentemente administrastiva e ndo processual,
sejam apreciados sempre pelo Tribunal de Justiga do Estado, conforme dispuser o
seu Regimento Interno e o Cadigo de Organizacdo Judiciéria do Estado.

4 — CONCLUSOES

a) Conste da futura Carta Magna, a ser elaborada pela Assembléia Nacional
Constituinte. também como fungdo institucional do Ministério Publico. "exercer
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o poder de policia administrastiva, nos termos da lei”.

b) Conste da futura Lei Orgédnica Nacional do Ministério Publico dos Estados,
como func¢do institucional privativa, além de outras, “exercer o poder de policia
administrativa no inquérito civil"’.

c) Conste da futura Lei Organica Nacional do Ministério Piblico dos Estados,
que os atos de natureza eminentemente administrativa, praticados por membros
dessa Instituicdo, quando impugnados por suposta ilegalidade ou abuso de poder,
serdo conhecidos originariamente e julgados pelo Tribunal de Justica do Estado, con-
forme dispuser seu Regimento Interno e o Cédigo de Organizacao Judiciaria do Es-
tado.

5— NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1. Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, ed. RT, 52 edicdo,
p.104,1977.

2. Frederico Marques, in Manual de Direito Processual Civil, 19 vol., ed. Saraiva,
29edicdo, p. 292, 1974.

3. Voltaire de Lima Moraes, in “A Acdo Civil Ptiblica e a Tutela do Meio Am-
biente”, Revista AJURIS, 37/221.

Porto Alegre, 06 de marco de 1987.
Voltaire de Lima Moraes
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PROPOSTA: AMPLIACAO DA COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JURI

AUTORES: SERGIO GILBERTO PORTO
VOLTAIRE DE LIMA MORAES
Promotores de Justica — RS

JUSTIFICATIVA:

Como é notério, na atualidade, a carta outorgada limita a competéncia do Tri-
bunal do Juri para ajudar os crimes dolosos contra avida (artigo 153, 8 18). No en-
tanto, nem sempre foi assim (1) e — em nosso sentir - assim ndo deve continuar.

Com efeito, qualquer incursao em torno do Tribunal do Jari por mais per-
functoéria que seja, revela de logo o carater salutar que emerge da instituicao, espe-
cialmente na educacgdo social e participativa de todos que integram certa comunida-
de, pois hd verdadeiro chamamento a responsabilidade daquelas pessoas que, envol-
vidas pelo roda-moinho da existéncia, esquecem que o simples fato de conviverem
cria para a responsabilidade sobre a manutencdo harmoniosa da comuna, responsa-
bilidade esta idéntica aquela das vestiduras.

Afora esse chamamento é — o Tribunal do Juri — verdadeiro corifeu da demo-
cracia, a qual -- longe de dividas — representa a mais perfeita e ideal forma de
administrar jid concebida pelo homem e este fato irrebativel — por si s6 — justifica
acima de qualquer outra argumentacao a existéncia do Juri Popular.

Contudo, vez por outra, encontram-se combatentes armados a travarem verda-
deira guerra contra a instituicdo. Entretanto, estas milfcias devem, de uma vez por
todas, compreender — e esta é a palavra correta — que se alguém matou e foi absol-
vido é porque aquela comunidade aprovou a conduta desenvolvida pelo(s) matador
(s), tal qual a possibilidade que Lon L. Fuller acena em sua notavel obra. (2)

Todavia, ndo s de resisténcia vive o Tribunal do Juri, mas tem ele sido dis-
tinguido na doutrina-com manifestacdes qualificadas de simpatia, face ao que re-
presenta para uma sociedade que busca incessantemente o aperfeicoamento de suas
instituicOes.

O Juri Pogular ndo apenas precisa continuar existindo, mas sim, precisa, a
exemplo de outras nagdes (3), ter sua competéncia ampliada, pois é exatamente ne-
le que reside a verdadeira democracia da justiga, conditio sine qua non para que ela
prépria recupere a credibilidade perdida em algum momento de nossa Historia. .
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Com a participagao popular demonstra-se ao leigo que inexistem ‘‘reunides de car-
deais ou coronéis’’, mas sim que a justi¢a é algo que se espalha pelo mundo dos sen-
tidos e se faz preserrie nos mais diversos segquimentos sociais.

De outro lado, o mar de impunidade em que vivemos n3o ¢ apenas culpa do
legislador, mas também do intérprete, do exegeta que do alto de sua baz6fia afas-
ta-se da realidade.

Assim, longe da prosdpia verborragica de determinados juristas, certos delitos
devem ser apreciados pelos pares; por aquelas pessoas que sentem apenas fatica e ndo
tecnicamente a ‘“‘quaestio’’. Estes casos s30 aqueles em que efetivamente estd em
jogo um interesse coletivo, da sociedade como um todo, onde o bem juridico ofen-
dido atinge com a mesma intensidade todos os integrantes de determinado grupo ou
coletividade.

Sensivel a esta situagdo a ‘“Comissdo dos Notaveis’’, ao redigir a proposta de
Constituicdo, em seu artigo 52, prop0s certa ampliagdo de competéncia ao Tribunal
do Juari, eis que inclui os crimes de imprensa. Aqui se pretende ir além desta propos-
ta, pois entendemos que ndo apenas nos crimes dolosos contra a vida ou nos de im-
prensa deve-se permitir a participagdo popular, mas também nos crimes contra a
economia popular e — mormente — nos delitos contra o meio ambiente. Estes ainda
nao capitulados no atual Cédigo, no entanto ja integrantes do anteprojeto de refor-
ma do Cédigo Penal, Parte Especial (4).

Assim, pois, a sintese da proposta é representada pela ampliagdo da compe-
téncia do Tribunal do Juri, a fim de que esta instiui¢do passe a julgar:

. os crimes dolosos contra a vida;

. os delitos de imprensa;

. 0s crimes contra a economia popular; e
. os delitos contra o meio ambiente.

D WN =

Porto Alegre, RS, fevereiro de 1987.

Sérgio Gilberto Porto,
Promotor de Justica

Voltaire de Lima Moraes,
Promotor de Justica

NOTAS:

1. v.p.ex., a Constituicdo de 1946

2. O caso dos Exploradores de Cavernas”

3. “Por Detrds da Suprema Corte’, de Bob Woodward e Scott Armstrong.
4. Anteprojeto do Cddigo Penal — Parte Especial — Ministério da Justica, 1984.
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Tese apresen tada pelo Promotor de Justica JOEL
JOSE CANDIDO, do Ministério Piblico do Rio Grande do
Sul.

Ementas: Torna obrigatéria a participagdo do Ministério
Publico em todo o processo eleitoral
e
Torna obrigatdria a participacdo do Ministério
Publico na organizagdo e no funcionamento
dos Partidos Politicos.

Incluir na Constituigdo Federal:

“’E obrigatdria a participacdo do Ministério
Publico em todo o processo eleitaral, na forma
dalei”.

e

“A organizacdo e funcionamento dos Partidos
Politicos serdo requlados em lei federal, com

a participacdo do Ministério Publico”.

Porto Alegre, RS, 20 de fevereiro de 1987.

INTRODUCAO

O Direito Eleitoral é eminentemente direito publico. O Cédigo Eleitoral
(Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965) estabelece normas cogentes e indisponiveis
destinadas a assegurar a organizagao e o exercicio de direitos politicos, que sdo de
ordem constitucional, precipuamente os de votar e ser votado. Nao poderiam ser de
outra natureza as regras juridicas que prescrevessem os casos de inelegibilidades,
como € o caso da Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n? 5, de 29 de
abril de 1970). E, também, s3o de ordem plblica os preceitos da Lei Organica dos
Partidos Politicos (Lei n®5.682, de 21 de julho de 197 1), pessoas juridicas de direi-
to publico interno,

Assim sendo, pode-se dizer que daf decorre o carater eminentemente publico
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do Direito Eleitoral, porquanto composto e integrado por esses trés diplomas legais
fundamentais, além de outros.

FUNDAMENTOS

1. Deste modo, ressalta, desde logo, a razao e a necessidade de ampla partici-
pacao do Ministério Pablico em matéria concernente ao Direito Eleitoral e aos Parti-
dos Politicos. O interesse publico do Estado, tanto pela natureza das controvérsias
que dar surgem, como pela qualidade das partes, estd presente em todas as fases do
processo eleitoral, bem como na fundagao, organizacao, funcionamento e extingdo
dos Partidos Politicos. Isso é indiscutivel.

2. Assim, seria licito se supor tivesse o Ministério Pablico Eleito-al, jd nesta
quadra de nossa evolugdo legislativa, participagdo expressiva, clara e relevante em
todo o processo eleitoral e politico partidario. Mormente apds os advenos da Lei
Complementar n© 40, de 14 de dezembro de 1981, instrumento que deu contornos
consitucionais, organizou e definiu as atividades do Ministério Publico em todo o
Pars.

3. Assim, todavia, ndo o é.

4. Com a abertura politica vivida neste palis, cujo ponto marcante foi a Lei de
Anistia Politica, naturalmente recrudesceu e se revitalizou o Direito Eleitoral, até
entdo desconhecido e obscuro, apenas esporadiamente efervescente. Proporcionou
-se a criacdo de novos partidos politicos. Procedeu-se a amplo recadastramento elei-
toral. Voltaram as elei¢cdes, praticamente para todos os niveis, e, com elas, a insiala-
¢3o da Assembléia Nacional Constituinte.

5. O novo quadro politico-institucional mostrou a imperirsa necessidade de
uma completa reforma eleitorgl, que de ha muito ja vinha sendo sentida. Dela ja co-
gita o Governo, embora timida e incipientemente. De um momento para outro,
a nacdo passou a viver dias de pleitos eleitorais dos mais significativos, embora sob
a égide de um Cddigo Eleitoral obsoleto e retr6grado; embora com partidos politi-
cos desorganizados, e, praticamente, sem lei regulando, sequer razoavelmente, a
propaganda politica eleitoral e o abuso do poder econdmico.

6. O Ministério Publico Eleitoral, porém, por deficiéncia legislativa, ou tem
participado timidamente nestes assuntos imprescindfveis a qualquer Estado moder-
no razoavelmente organizado, ou, muitasvezes, sequer participa, prodominando, em
decorréncia, a iniqlidade, a ilegalidade e a injustica na propaganda; ficando pleitos
importantes sem fiscalizacdo; ocorrendo escrutinios morosos e, as vezes, com a
ocorréncia de crimes eleitorais, e restando o funcionamento de partidos politicos,
principalmente os maiores e mais influentes, sem o necessdrio controle do Estado.

7. Nossa participacao, como Promotor de Justica Eleitoral, no segundo grau da
jurisdicao eleitoral, no Rio Grande do Sul, neste ultimo pleito, requisitados pela
douta Procuradoria Regional Eleitoral, nos deu a oportunidade de constatar, inobs-
tante o curto periodo de tempo de atuagdo, que somente em 27% dos feitos eleito-
rais por nés examinados houve participacao do Ministério Publico Eleitoral. Esse
singelo dado estatistico mostra, embora perfunctoriamente, a inexpressividade, qua-
se que a inexisténcia, da presenc¢a da !nstituigdo em matéria eleitoral.

84

8. No tocante ‘as atuais previsdes legais, a Lei Organica do Ministério Publico
da Unido — Lei n? 1.341, de 30 de janeiro de 1951 —, nos arts. 72 a 79, dispde, efe-
tivamente, sobre o Ministério Publico junto "a Justica Eleitoral, mas passados quase
quarenta anos de sua promulgagdo, o mindsculo elenco de competéncia do Ministé-
rio Publico, ali enurserado, hoje ndo é mais instrumento adequado e suficiente para
regular as inumeras participagoes e interferéncias que essa atividade do Estado exige
da Instituicao.

9. Paralelamente, a aplicagdo anal6gica do art. 82, 111, do Cédigo de Processo
Civil, como fundamento legal para a intervengdo do [Mlinistério Publico em matéria
de Direito Eleitoral, ndo é aceita por alguns, por ser, aquela, norma com destinacao
teleologica diversa. E o argumento nao é de um todo desprezivel.

10. As resolugdes do egrégio Tribunal Superior Eleitoral que s3o — ou pode-
riam ser — fontes secundarias do Direito, tradicional e costumeiramente editadas
nas vésperas dos pleitos, sdo meras reprodugtes mecanograficas dos textos de lei,
sem, pelo menos, trazer consigo o enriquecimento das criagdes jurisprudenciais da-
quela augusta Corte, e do respeitavel Pretério Excelso, como se poderia esperar.

11. Os ingentes probiemas de nosso Direito Eleitoral, aqui analisados apenas
genericamente, como convém a um Congresso, sdo ainda mais sérios e nao ficam af
sO no campo das deficiéncias legislativas. O Poder Judiciario Eleitoral Brasileiro, por
exemplo, tem, no Direito Eleitoral e sua legislacao especifica, missao que, absoluta-
mente, nado é sua. O Juiz Eleitoral, a quem deve ser atribuido, de acordo com a
nossa tradicdo e sistemadtica constitucional, apenas o exercicio da jurisdi¢do, o que
ja é tarefa mais do que preocupante e abrangente, age de oficio, fiscaliza, nolicia
investiga e instrui, e, ainda, ele mesmo, julga a matéria eleitoral que ele mesmo exe-
cutou, tudo em prejurzo e detrimento da jurisdicdo isenta e imparcial, precisa e
rapida, legal e justa. Disso sdo exemplos as normas do art, 32; art. 35, 1V, XV,
XVI; art. 139 e art. 140, § 29, do Codigo Eleitoral, entre outras. Na pratica, vale
dizer, ainda exemplificativamente, o Luiz Eleitoral designa os mesdrios e os escru-
tinadores, a seu talante (art. 35, XIV e art. 38, caput, do Céd. Eleitoral) e, ele mes-
mo, em caso de impugnacgdo, decide sobre a legalidade ou correcao dessas nomea-
¢cOes (art. 121 e 8 19, do Cdd. Eleitoral). Fiscaliza as mesas receptoras e julga os fa-
tos apurados nessa fiscalizacdo (art. 140, §8 29 e art. 32, caput, do C6d. Eleitoral).
Age de oficio no policiamento e diligéncias relativas a ordem e presteza do servigco
eleitoral e exerce a jurisdi¢cdo, quando é o caso, sobre esses mesmos fatos (art. 35,
1V e art. 32, caput, do C6d. Eleitoral).

12. Por outro lado, a presenga de leigos e descompromissados, no nosso Direi-
to Eleitoral, nao é mera abstracdo ou hipétese. O ““observador’” da Justica Eleitoral
nas convencOes partidarias e as *‘pessoas idoneas’’ que examinam cs casos de viola-
¢do de uma, ambos nomeados pelo Juiz Eleitoral, disso s3o exemplos que em nada
dignficam nosso processo partidario e eleitoral, de responsabilidade de uma lggssla-
¢io ha muito ultrapassada e inaclequacla, carecedora de urgentes reparos e reformas.

13. N3o se pode compreender, entiio, como deixar de fora o Ministério PUbli-
co no Direito Eleitoral, ou como nao se ampliar e ordcniar, convenientemente, suas
atnbuigtes nessa area quando ¢, a Instituicdo, “‘a organizacdo estatal destinada a ve-
lar pela observancia da ordem juridica, defendendo o interesse pablico, representan-
do o sociedade, promovendo a apurac3o da responsabilidade penal dos infratores,
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cuidando, entim, de acautelar os interesses particulares que estejam a carecer de
protecdo’’, como prelecionou Favila Ribeiro (Direito Eleitoral, Forense, 22 edicdo,
1986, pag. 111). Ademais, a época é de expans3o das atividades do Ministério Pabli-
co, Instituicdo de que nehum Estado moderno pode prescindir, e exemplo mais
marcante disso, no Brasil, ¢ o da promulgacdo da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, que institui a Acao Civil Publica (interesses difusos).

14. A doutrina, da pena do experimentado e ilustre Favila Ribeiro, adverte,
mais uma vez, neste sentido:

*Ja tivemos de focalizar as deficiéncias com relacdo a integracao
funcional dos Promotores de Justica nas atividades eleitorais, apesar de
profusas e constantes, mas lamentaveimente assim nao tem sido enten-
dido, pela propria razdo de nao ter havido uma preocupacao em exami-
nd-las. Tem sido sempre mais comodo deixar como esta, para nao ter
mais desafios a enfrentar. O Cddigo Eleitoral ndo resenhou as compe-
téncias dos Promotores em matéria eleitoral, nao oferecendo uma con-
centracdo de suas competéncias que servissem de indicadores seguros de
seus desempenhos’’. (Ministério Publico, Direito e Sociedade, Sérgio A.
Fabris Editor, Porto Alegre, 1986, pag. 56/57).

15. Destarte, outro deve ser o papel do Ministério Pablico, Federal ou Esta-
dual, no Direito Eleitoral, aproveitando-se, para essa mudanca legislativa, a elabora-
¢do da nova Constituicdo. Nenhum outro 6rgdo tem maior legitimidade para agir,
ou para fiscalizar, sempre gue n3o for parte, em todas as fases do processo eleitorai:
1) de preparac3o, incluindo a propaganda; 2) de votacdo; 3) de escrutinio; e, 4) de
diplomacao, bem como, da mesma forma, na fundacgao, organizacao, funcionamen-
to e extincao dos Partidos Politicos. Ao Poder Judicidrio, deverd ser reservado o
exercicio da jurisdicdao, o que Ihe é proprio e peculiar, tao somente, expurgando-se
da lei todas as tarefas eleitorais e partidarias que nao forem, especificamente, o
exercicio da “jurisdictione’’. Ao Poder Legislativo, qualquer participagdo, nesse sen-
tido, seria incogitavel.

CONCLUSAO

SUGERE-SE, por conseguinte, a este douto Plenario, a aprovac3o das regras
constitucionais com as ementas a epigrafe. Por outro lado, sugere-se a aprovagao,
outrossim, dos principios minimos a seguir enumerados, a constarem de capitulo
proprio do Ministério Pablico,

a) no CODIGO ELEITORAL:

| — E obrigatéria a intervencdo do Ministério Pablico Eleitoral em todos os
atos das quatro fases do processo eleitoral: preparacao, votacdo, escruti-
nio e diplomac3o. N3o atuando como parte, participard o Ministério PU-
blico Eleitoral, obrigatoriamentz, como fiscal da lei e de sua aplicacao,
com intimagdo sempre pessoal, sob pena de nulidade.
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Il — Os prazos para o Ministeério Publico Eleitoral serdo sempre contados
em dobro, vedado a estranhos a Instituicdo o exercicio das suas fungdes
(CPC, art. 188 e art. 55 da LC n?40/81).

11l — Nenhum agente do Ministério Publico, Federali ou Estadual, podera
exercer qualquer atividade do Ministério Pablico Eleitoral — se, nos (4)
quatro anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado Diretd-
rio Partidario, exercido atividade politico-partidaria ou tenha sido ins-
crito em Partido Politico (art. 50, § 49, da LOPP).

IV — Os membros do Ministério Pablico Eleitoral poderdo votar em qualquer
secdo da Zona Eleitoral onde tiverem atribuigc3o, salvo em eleicdes mu-
nicipais, nas quais poderao voltar em qualquer se¢do do municipio em
que forem eleitores, e terdo preferéncia para votar (art. 145, paragrafo
Gnico, | e art, 143, § 29, do Céd. Eleitoral).

b) na LEl ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS:

| — O Ministério Publico Eleitoral sera ouvido, obrigatoriamente, no pedi-
do de registro de Partido Politico e sera parte legitima para ajuizar agdo
de seu cancelamento (art. 13 e art. 113, § 19, da LOPP).

Il — O Ministério Pablico Eleitoral, por seus 6rgaos, acompanhara os traba-
lhos das convengbGes municipais, regionais e nacionais, e recebera cépia
auténtica da ficha de inscrigdo de toda a filiagdo partidaria — (art. 49
e §1%e art. 66 da LOPP).

111 — O Ministério Pablico Eleitoral é parte legitima para ajuizar a representa-
cdo, perante a Justica Eleitoral, por perda do mandato por infidelidade

partidaria, sem prejuizo do ja disposto no art. 86 dessa mesma lei (art
76 da LOPP).

IV — O Ministério Publico Eleitoral acompanhara a administracdo financeira
e a contabilidade dos Partidos Politicos. Cdpia auténtica do balango fi-
nanceiro do exercicio findo serd anualmente enviada ao Ministério Pa-
blico Eleitoral que fiscalizara, também, a aglicacdo do Fundo Partidirio
(art. 90 e art. 106, § 69, da LOPP).

Porto Alegre, RS, 10 de fevereiro de 1987.

JOEL JOSE CANDIDO
Promotor de Justica.
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TESE: PROPOE SISTEMA DE PROVIMENTO E
DESTITUICAO DO CARGO DE
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AUTOR: Adalberto de Souza Pasqualotto,
Promotor de Justica/RS

A indicagdo para o cargo de Procurador-Geral da Republica e virtual destitui-
¢ado de seu ocupante passam a se reger pelas seguintes disposi¢oes, a serem inseridas
na futura Constituicdo:

Artigo — ‘O Procurador-Geral da Republica sera nomeado pelo Presidente da
Reptblica dentre os membros do Ultimo grau da carreira do Ministério Pablico da
Uniao, dos Estados ou do Distrito Federal e Territdrios, e servird por tempo deter-
minado, que findara com o termo do mandato presidencial correspondente’’.

Pardgrafo — **O Procurador-Geral somente poderd ser destituido em caso de
abuso de poder ou omiss3o grave dos deveres do cargo, por deliberagdo do Colégio
Superior do Ministério Piblico da Unido, pelo voto minimo de dois tergos’.

1 — JUSTIFICATIVA

A tese propde que a escolha do Procurador-Geral da Reptiblica seja facultada
ao Presidente da Replblica dentre os membros do ultimo grau da carreira do Minis-
tério Publico da UNido, dos Estados ou do Distrito Federal e Territdrios.

A MogZo de Curitiba e o anteprojet c¢laborado pela Comissdo Provisbria de
Estudos Constitucionais adotaram, para a nomeacdo do Procurador-Geral da Repu-
blica, os mesmos critérios de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal:
livre indicacdo do Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de 35 anos, no-
tavel saber juridico e reputacdo ilibada, e aprovacio do Senado Federal (art. 99 da
Mogdo e art. 310 do anteprojeto).

Tal critério é plenamente justificdvel para a comp&:icé’o doSupremoTribunal
Federal (e também doSuperior Tribunal de Justica, como prevé o anteprojeto consti-
tucional). Os tribunais sdo 6rgdos colegiados e por razdes consagradas ndo devem se
compor exclusivamente de magistrados de carreira. Por isso, ndo haveria razdo nara
linutar a escolha dos Ministros dos tribunais superiores aos membros do Poder Judi-
cidrio, especialmente o Supremo Tribunal Federal. Em outros casos, foi mantido no
chamado “‘anteprojeto dos notavcis” o principio da i1epresentacdo proporcional
classista, aprimorado pela indicacdo direta do Ministério Fublico e da Ordem dos
Advogados, nas vagas que lhes competirem (art. 267, & 29).

J4 o Procurador-Geral da Republica é cargo singular, com atribuigdo de chefia
do Ministério Pablico. Nos Estados, foi marcante conquista institucional a limitacao
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da escolha do Procurador-Geral de Justica aos membros do Colégio de Procurado-
res. De um lado, atendia-se 3 especialidade da func¢ado; de outra parte, firmava-se a
independéncia institucional. Agora, pode-se acrescentar, a escolha circunscrita a
carreira é corolario do principio de que ‘‘é vedado o exercicio das fun¢Ges do Mi-
nistério Pablico a pessoas a ele estranhas’’, insculpido no art. 55 da Lei Complemen-
tar n® 40 e repetido no art. 39, paragrafo 49, da Mogao de Curitiba.

A tese propoe uma limitacao do poder discriciondrio do Presidente da Repu-
blica, restringindo a indicag3o aos membros da carreira, conforme a doutrina insti-
tucional. Ao mesmo tempo, amplia o universo relativo daquela escolha, compreen-
dendo o Gltimo grau da carreira do Ministério Publico da Unido, dos Estados ou do
Distrito Federal e Territorios.

Embora se trate do provimento do cargo de Procurador-Geral da Republica,
o ambito de escolha ndo é limitado ao Ministério Publico da Unido. A esfera de
atuacdo, estadual ou federal, n3ao afeta a natureza e as atribui¢des do cargo, de mo-
do que nenhum prejuizo acarretara a eventual indicagdo de um membro de Minsité-
rio Pablico estadual para a chefia federal. De outro lado, fica aumentada a margem
de escolha presidencial, preservando um residual de pessoalidade.

Restringida a indicag3o aos integrantes do Ultimo grau das carreiras do Minis-
tério Puablico da Uniao, dos Estados ou do Distrito Federal e Territérios, s3o dispen-
sdveis os requisitos da idade, do saber juridico notavel e da reputac3o ilibada, todos
presumidamente atendidos pelos indicaveis.

2. Também fica excluida a aprovacgao pelo Senado Federal, que s6 se justifica
mediante o critério da escolha discricionaria ampla, adotado na mogao e no ante-
projeto. '

3. Mantida fica 3 previsdao do mandato, que é a garantia efetiva da indepen-
déncia institucional. O prazo mesme do mandato do Presidente que tiver feito a no-
meag3o. Preferiu-se, nesse particular, a opcao do anteprojeto, que da margem a so-
lug3o do problema da vacancia do cargo de Presidente da Republica. Em isso ocor-
rendo, estara extinto também o mandato do Procurador-Geral da Republica. A lei
incubird reger a transi¢cdo até nova escolha.

4. O 6rgao de cassacao do mandato do Procurador-Geral da Republica deve
ser o Colégio Superior (ou 6rgdo equivalente) do Ministério Publico da Unido.
Assim aconselha a necessidade de preservagao da independéncia institucional e de
impermeabilizacdo a influéncia politica. E ao colegiado de seus pares que o membro
do Ministério Publico deve prestar contas de sua atividade funcional. Sendo o
Procurador-Geral integrante da carreira do Ministério Piablico, deve pelo Colégio Su-
perior ser fiscalizado. Esse Colégio, naturalmente, serd o do Ministério Pablico da
Uniao, embora o Procurador-Geral possa ser originario de outro “parquet”.

A alternativa do Senado Federal funcionar como 6rgao de julgamento da exo-
neracdo do Procurador-Geral, adotada no anteprojeto constitucional, era coerente
com o sistema de aprovagao da indicagdo para o cargo, cometida no mesmo texto
3 Camara Alta do Congresso Nacional. Mudado o critério de escolha e nomeagao,
hdo ha porque manter o seu consectario. Ademais, nao se vé razdo para subtrair
essa competéncia ao Colégio Superior. Nesse particular, a tese adota integralmente a
redacdo da Mogdo de Curitiba, inclusive quanto aos caos de destitui¢do (art. 99, pa-
venrafo (nico). A matéria devera ser regulamentada em lei especial.
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CONCLUSOES

I — O Procurador-Geral da Republica deve ser escolhido dentre os membros do
ultimo grau da carreira do Ministério Pdblico da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal e Territorios.

Il — O Procurador-Geral da Republica deve exercer o cargo por tempo determina-
do.

111 — O Colégio Superior ou 6rgao equivalente do Ministério Publico da Unido deve
julgar o Procurador-Geral da Republica nos casos de abuso de poder ou omiss3o gra-
ve no cumprimento dos deveres do cargo.
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INTERIORIZACAO DA JUSTICA FEDERAL
Tupinamba Pinto de Azevedo
Promotor de Justica — RGS

1. O Brasil é uma republica federativa — reza o artigo 19 da Constitui¢do Fe-
deral. Nada mais natural, portanto, que tenhamos um dualismo judiciario: Jutiga
Federal/Justica Estadual, aquela criada pelo Decreto n? 848, de 11.10.1890.

Frederico Marques ensina que ndo ha exemplo de Federacio com Judiciirio
unificado e entregue exclusivamente a Unido.

2. O caso brasileiro é, contudo, sui aeneris’’. Pois ao lado da duplicidade
de Justicas temos a unidade do Direito Civil, Comercial e Penal (o que ndo h3, p.
exemplo, nos Estados Unidos) e, a partir da Constituigdo de 1934, tambhém a unida-
de do Processo Civil e Penal. Temos, assim, duplicidade de Justigas, @mbhora aos jui-
zes estaduais caiba a aplicagdo das normas de direito federal.

3. As Varas da Justica Federal localizam-se nas capitais. A competéncia da
Justica Federal de primeiro grau, ao contrario do que poderia parecer, é extensa.
Leia-se Milton Luiz Pereira: ‘“A competéncia é qualificada e fixada, em razdo dos
titulares do direito em causa: Unidor, entidade autarquica ou empresa publica fede-
ral. Esses titulares ndo precisam aparecer somente como autores ou réus para fixa-
¢do da competéncia, bastando que,de forma inequivoca, apresentem-se COmo assis-
tentes ou opoentes. Esse interesse deve indicar a via processual, tanto nas causas
cfveis, como criminais, dependendo da posicdo em que se coloque no direito judi-
ciario. No civel, manifestando-se um interesse concreto e definido. Nas causas cri-
minais quando os crimes sejam praticados em detrimento de bens, servigos ou inter-
reses da Unido ou de entidades federais''. (“JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA
INSTANCIA", p. 41).

‘Ratione materiae’’, ha competéncia nas causas fundadas em tratado ou con-
trato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional, nas referentes &
nacionalidade e naturalizacdo. No crime, os previstos em tratado ou convengdo
internacional, em casos de ultra ou extraterritorialidade, 0s cometidos contra a orga-
nizagdo do trabalho ou decorrentes de greve, os de ingresso ou permanéncia irregu-
lar de estrangeiro e os cometidos a bordo de navios e aeronaves (cfr. art. 125 CF).

Finalmente, cabe a Justiga Federal ojulgamento dos ‘‘habeas’’ e mandados de se-
guranga contra atos de autoridade nao diretamente sujeitas a outra jurisdig3o e os li-
tigios decorrentes das relacdes de trabalho dos servidores com a Unido, autarquias e
empresas pablicas federais (art. 110 CF).

4. Luiz Déria Furquim, Juiz Federal, assinala o gigantismo das Varas, com
competéncia territorial igual 8 de um Tribunal de Estado-membro.

H. Em verdade, a Justica Federal apresenta dois problemas de alta relevancia:
(a) o assoberbamento de servigos; (b) a distancia em relacdo aos jurisdicionados re-
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sidentes em comarcas do interior.

6. Quanto ao primeiro problema, ndo ha como dissocia-lo do segundo. O desa-
foyo das Varas passa pela maior aproximacao entre partes e julgadores.

As causas trabalhistas da competéncia da Justica Federal estrito senso (a Jus-
tica do Trabalho também & federal), nao apresentam diferengas essenciais que as dis-
tingam das demais causas trabalhistas. “Nao se trata, a Justica Federal, de uma Jus-
tica Especial em relagdo a Justica do Trabalho, mas apenas de um foro especial em
relacao a esta Justica’ — anota Furquim. E prossegue: “Como foro especial, nao
tem sustentagao doutrindria e mesmo do Direito Positivo. Trata-se de uma figura
sui generis introduzida pelo legislador e, por ser arbitraria, urge que seja abolida™.

Alids, o mesmo magistrado, observando que as causas em que reclamadas a
Unido, autarquias e empresas publicas da Unido, sio causas trabalhistas, escreve:
“Ha uma competéncia ratione personae trabalhista da Justica Federal, que ndo a
tem, ratione materiae, criando-se um impasse metodoldgico consistente na adogio
de um esse et non esse de um Poder Judicidrio da Unido institufdo constitucional-
mente’’. (L.D. Furquim, “UMA PROPOSTA A CONSTITUINTE: UNIFICACAO
DA JUSTICA FEDERAL", in volume comemorativo aos 60 anos do Instituto de
Advogados do Rio Grande do Sul, 1986, p. 391 e 392).

7. Conclui-se que os litigios decorrentes das relacoes de trabalho dos servido
res com a Unido, autarquias e empresas publicas federais, devem ser processados e
julgados perante a Justica do Trabalho. Ha liberag3o da Justica Federal e, a0 mesmo
tempo, vantagem para o servidor lotado em comarca interiorana.

8. A Constituicao Federal n3o se alheou a questao da impossibilidade mate-
rial de se criarem Varas da Justica Federal em todas as comareas. O artigo 126 CF
dispde: ‘A lei podera pemitir que acao fiscal e outras sejam promovidas, nas comar-
cas do interior, onde tiver domicilio a outra parte, perante a Justica do Estado ou
do Territério, e com recurso para o Tribunal Federal de Recursos, bem como atri-
buir ao Ministério Pablico local a representac3o judicial da Unido"'.

E de se desejar que os créditos das empresas federais se executem no interior,
comon ja ocorre com a cobranga de divida ativa da Uniao.

9. Como forma de evitar denegagdo de justica, o 8 39 do art. 125 CF manda
que se processem e julguem na justi¢a estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficidrios, as causas em que for parte instituicao de prov'déncia social e cujo
objeto for beneficio de natureza pecuniaria, sempre que a comarca n3o seja sede de
vara do juizo federal. O recurso, que no caso couber, devera ser interposto para o
Tribunal Federal de Recursos’’.

10. A lei antitoxicos, por outro lado, dispde: “O processo e julgamento do
crime de trafico com o exterior caberdo a justica estadual com interveniéncia do Mi-
nistério Publico respectivo, se o lugar em que tiver sido praticado for municipio que
nao seja sede de vara da Justica Federal, com recurso para o Tribunal Federal de Re-
cursos’’.

11. O que se propOe é que tais excegOes se tornem regra, com assento consti-
tucional. Assim, é de se inserir na nova Carta, em elaborag3o, dispositivo que deter-
mine, nas causas de competéncia da Justica Federal, sejam as mesmas processadas e
julgadas na justica estadual, no foro do domicilio da parte, sempre que a comarca
nao seja sede de vara do juizo federal, funcionando o Ministério Pul.lico local.
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Em matéria criminal, a norma da lei 6368/76, transposta para a Constitui¢3o
Federal, alcangara todos os crimes da competéncia federal: o processo e julgamento
de crimes da competéncia da Justica Federal caberdo a Justica estadual, com inter-
veniéncia do Ministefio Publico respectivo, se o lugar em que tiver sido praticado
for municipio que n3o seja sede de vara federal.

O recurso serd para o Tribunal Federal de Recursos, até que sejam instalados
Tribunais Federais de Recursos regionais, tal como previsto no art. 121, § 12, da
Constituicdo de 1967, suprimido pela Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril
de 1977.

12. No momento em que se fala na instituicdo de Justica Agraria, autdnoma,
federal, implicando na criagdo de aparatoso 6rgao paralelo, de qualquer forma sem
agilidade para decidir questdes fundiarias existentes em todo o hinterland, a suges-
tao aqui apresentada levaria ao interior, nos locais onde se fere o litigio, a presta-
¢do jurisdicional indispensavel.

13. Quanto ao Ministério Publico, embora a resisténcia a que o Parquet dos
Estados represente a Unido nas execugdes fiscais, sem duvida sua presenga no pro-
cesso, suprindo a deficiéncia numérica e o afastamento espacial dos Procuradores da
Republica e da Fazenda Nacional, representard melhor acesso a Justica as popula-
¢Oes interioranas.

CONCLUSOES

(a) Propse-se ao legislador constituinte a interioriza¢cdo da Justica Federal.

(b) Para tanto, ha que inserir, no texto constitucional, dispositivo que deter-
mine, nas causas de competéncia da Justica Federal, sejam as mesmas processadas e
julgadas na Justica estadual, no foro do domicrilio da parte, sempre que a comarca
nao seja sede de vara do juizo federal, funcionando o Ministério Piblico local.

(c) Os litigios decorrentes das relaces de trabalho dos servidores da Uni3o,
autarquias e empresas publicas federais, devem ser processados e julgados perante a
Justiga do Trabalho.

(d) O processo e julgamento de crimes da competéncia da Justica Federal ca-
berdo a Justiga estadual, com interveniéncia do Ministério Piblico local, se o lugar
em que praticado o delito for municipio que nao seja sede de vara federal.

(e) Devem ser instalados Tribunais Federais de Recursos regionais, tal como
previsto originariamente na Constituicdo de 1967 (art. 121, 8§ 19).
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MINISTERIO PUBLICO E DEFENSOR DO POVO

Tupinamba Pinto de Azevedo
Promotor de Justica — RGS

Lembra-te de que sou poderoso. E sou apenas o
ultimo dos guardas. Em cada uma das salas existem outras
sentinelas, cada qual mais poderosa. Nem eu aguento
encarar sequer a terceira. (KAFKA).

1. A recente criacdo, junto a Presidéncia da Republica, da Comissao de Defe-
sa dos Direitos do Cidaddo — CODICI (Decreto n?93.714, de 15.12.86), como ex-
periéncia-piloto para futura instituicdo do Ouvidor-Geral ou Defensor do Povo,
trouxe & cena, mais uma vez, o tema da fiscalizagdo da administracao publica,
em beneficio do cidadao.

2. Nao se trata de um problema brasileiro, mas universal. E sua amplitude n3o
se circunscreve a simples vigildncia da atividade administrativa, posto que esta é sim-
ples parcela de um todo. Lembre-se de Fermin Espinoza, vulgarmente conhecido
como Garabombo, camponés andino sem terras. Descobriu ele, um dia, que era in-
visivel, n3o para seus companheiros, mas para as autoridades de seu pais. Entravae
saia das reparticdes do governo, assinava requerimentos — e todos o ignoraram. N3o
obtinha respostas.

Nao foi preciso muito tempo para descobrir que ndo o viam porque nao que-
riam vé-lo. Era invisivel como invisivel eram todas as reclamacoes e queixas.

Garabobo ¢ uma personagem de ficgao, nascido de Manoel Scorza, o grande
escritor peruano que recriou a guerra camponesa dos anos 60 em sua pétria. E mais
do que isso, todavia: simbolo latino-americano (e universal) da marginalizag3o das
maiorias. Tao universal que a obra de Kafka, p. exemplo, estd povoada de outros
tantos Garabombos, homens comuns as voltas com a engrenagem burocratica, a in-
justica social e a sensacao constante de culpa, embora desconhecido o teor daacu-
sagao.

Culpados por estarem a margem do Poder?

3. No Brasil de hoje a capacidade que tem o cidad3o de se fazer ouvir ou ver,
de influir na agdo estatal, se /imita ao exercicio do voto. Sem dtvida, ainda quando
se trate de eleger uma Assembléia Coonstituinte, isso é pouco.

Ha4 institutos que podem projetar a nacdo a frente da democracia puramente
representativa, como o plebiscito, o referendum dos regims parlamentaristas, o
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recall (possibilidade que tem o eleitor de destituir o parlamentar que ndo desem-
penhe o mandato conforme suas promessas e os desejos do eleitor).

De qualquer modo, é pequena a influéncia do cidad3o nas politicas e na roti-
na do aparelho estatal.

4. Veja-se apenas um aspecto do problema: quando depende alguém de provi-
déncias do poder publico, depara-se com guichés, protocolos, filas, formularios, pro-
vando desde logo o sabor amargo da impoténcia para agilizar o atendimento ou
obrigar ao simples e rapido cumprimento da lei. (*)

Ora, essa distdncia entre o contribuinte e administracdo n3o é apenas humi-
lhante. Ela fortalece o burocrata. Como n3o se tem o dominio do emaranhado
administrativo, tudo é possfvel. Porque, longe dos olhos da populagao, o burocrata
habita o reino da impunidade. Sem falar na era cibernética, pois agora, entre contri-
buinte e administragdo existe outro anteparo, o computador. A experiéncia do re-
cadastramento eleitoral é exemplar. Todos os titulos de gémeos foram recusados
pela maquina, embora n3o se possa atribuir ao computador a responsabilidade pelo
estigma que se langou sobre tais eleitores: de repente, todos eram suspeitos da pra-
tica de fraudes . . E amargaram longas filas, mais uma vez, para comprovacao de
que nao eram falsarios.

5. Interessa enfatizar a impoténcia do cidadao brasileiro diante da maquina
estatal: Em 1713 esse problema ja inquietava os suecos, e data desse ano o surgi-
mento do OMBUDSMAN, *’literalmente, aquele que representa o povo o defensor
do povo. Tal funcionario deveria oferecer ao individuo um canal de comunicagdo
direta com a’administragdo, investigando as violag€os da ética governamental, as
injusticas administrativas e os atentados aos direitos civis- Hoje, o OMBUDSMAN
estd consagrado na Dinamarca, Finlandia, Noruega, Alemanha Ocidental, Ingtater-
ra, Francga, Grécia, Israel, Canada, entre outros.

6. A ""Comissao de Estudos Constitucionais’’ sugeriu a criagdo de figura asse-
melhada, espécie de comissario independente, com plenos poderes para investigar,
disponivel para o r-<ebimento de nueixas dos cidad3os sobre falhas da administra-
¢3o publica, devendo prestar informagGes sobre elas e, quando possivel, obter solu-
¢do administrativa para os queixosos. N3o esclarece o Projeto se a atividade do De-
fensor do Povo se dard também perante o Judiciario. Se a atividade fiscalizadora
nao se restringir ao ambito extra-judicial, teremos reprovavel dualismo: Defensor do
Povo e Ministério Publico com idénticas atribuigses.

7. A Comissdo de Defesa dos Direitos do Cidaddo — CODICI —, ja menciona-
da, sob a presidéncia de servidor do Gabinete Civil, atua na fiscalizagdo das ativida-
des dos 6rgaos da Administragdo Federal, incluidas as entidades da Administragdo
Indireta, as submetidas ao controle destas ou da Unido, as Fundagbes sob supervi-
sdo ministerial, concessiondrias de servigos publicos e demais instituigGes que exe-
cutem servigo delegado do poder publico federal.

A CODICI elabora relatério anual, remetido, apds aprovagido da Presidéncia
da Republica, 8 Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas.
O Ministério Publico (no caso, a Procuradoria-Geral da Republica) ndo é destinata-
rio de copia do mencionado relatério. Mas a CODICI deve sugerir ac 6rgdo compe-
tente do Ministério Publico a adogdo de medidas, administrativas ou judiciais, que
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visem a resguardar ou preservar a intangibilidade do interesse publico {art, 59, IV
do Decreto n© 93.714, de 15.12.86). Finalmente, é vedado a2 CODICI a divulgs
de fatos sob sua avaliagdo, sem expressa autorizagao presidencial.

8. Ninguem , de s3 consciéncia, poderad opor embargos ao aperfeicoament
dos instrumentos que permitem fiscalizar a administragdo pablica.

Mas o Defensor do Povo, que Marco Maciel prefere denominar ““OUVIDONR
GERAL", pode se tornar simplesmente mais um funciondrio, a frente de custot
e ineficiente repartigao. ,

O aludido CODICI é mau comego: o decreto que o institui deixa clara sua vin-
culagao a Presidéncia da Republica, sem autonomia e poder.

9. Todos concordam com a necessidade de permitir maior controle do apare-
lho estatal, pelo cidaddo, e reconhecem a existéncia de um espago vazio, terra de
ninguém, no qual o poder publico e o aparato burocratico atuam sem freios ¢ fisca-
lizagdo.

A fiscalizag3do parlamentar, via CPls, é insuficiente e episodica; a fiscalizagdo
dos Tribunais de Contas se faz a posteriori, ¢ sobre a administragdo global; a fiscali-
zagao do cidaddo, seja através da agao popular, seja através do mandado de seguran-
¢a, esbarra no formalismo dos obstaculos processuais e nas custas. Nenhuma garan-
tia existe de que um novo “‘super-funcionario, escolhido pelo Presidente da Republi-
ca, com aprovagao do Senado, com mandato de cinco anos, de acordo com o Proje-
to dos "“Notaveis’, preencha esse espacgo e derrube os entraves burocraticos.

10. Melhor seria investir o Ministério Publico de garantias, atribui¢Oes e ins-
trumentos que |he permitissem o exercicio dessa missdo, afinal ja afeicoada ao
seu perfil constitucional.

H&d um Promotor de Justica em cada comarca do Pafs, o que facilitaria a tare-
fa. Ha experiéncia dos Promotores, pois jd atuam como Defensores do Povo em va-
rias esferas, seja provendo a agdo penal, reprimindo os abusos de autoridade, inter-
vindo nos processos em que ha interesse publico ou social relevante, promovendo a
acdo civil pablica para protecdo dos patrimdnios plblico e social, dos interesses co-
letivos, como meio-ambiente e do consumidor. Mesmo em exame superficial nota-se
que o Ministério Publico é o 6rgdo, com assento constitucional, para a defesa dos in-
teresses indisponiveis da sociedade.

O Defensor do Povo, na forma do Projeto dos Notaveis, caracteriza 6rgdo hi-
pertrofiado de fiscalizagdo, acumulando indevidamente atribuigGes federais e esta-
duais, tradicionalmente deferidas ao Ministério Publico. #a o CODICI padece de de-
bilidade congénita, atrelamento ao executivo e auséncia de garantias.

11. Vale como adverténcia o texto de José Galvani Alberton, Promotor de
Justica em Santa Caratina, Coordenador-Geral do DECOM:

““Agride o senso €tico,e até mesmo o sentimento civico do cidaddo, a despro-

por¢do, amidde constatada, entre o conteddo institucional e programdtico dos

Orgdos publicos e os resultados concretos por eles atingidos, ou mesmo as téc-

nicas e critérios operacionais utilizados, ao longo de sucessivas administragdes.
Normalmente, quando a lei cria um determinado drgéo, e lhe fixa as atribui-
¢coes, arma-se junto 3 populagcdo a justa expectativa de que ele exaurird
eficientemente todo o dmbito de sua competéncia e comparecerd com resul-
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tados concretos, obrigatoriamente identificados corm o bem-comum. Lamen-
tavelmente, nem sempre assim acontece. Nao raro, seja por falta de visdo con-
juntural, seja por incompeténcia, inctiria ou md-fé dos administradores e agen-
tes publicos, o que ocorre é que esses G6rg3os se desvirtuam ou se ames-
quinham, sem famais atingir, ou sem atingir plenamente os objetivos para os
quais foram concebidos. E as conseqiiéncias ndo podem ser outras: frustragcdo
popular, desmoralizacdo da administracdo pablica”. (**)

12. No Ministério Publico dos Estados é conhecido o trabalho das Coordena-
dorias das Promotorias Criminais ou Equipes Especializadas, sobretudo na protegao
do inquilino e do Consumidor, como do meio-ambiente.

Por isso entende-se que ao Ministério Publico devem ser canalizadas as tarefas
e os instrumentos de defesa do Estado democrético, cr-1soante clara tendéncia le-
gislativa.

13.A objecdo de que o Ministério Piblico somente estd legitimado a agir pe-
rante o Judicidrio (“essencial 8 funcdo jurisdicional do estado’), responde Sérgio An-
dréa Ferreira:

“A atuacdo do Ministério Publico junto ao Poder Judicidrio &, ou deve ser,

apenas uma das suas dreas de atividade. Cumpre desenvolver suas fungées ex-

trajudiciais, com as caracteristicas proprias de uma atuacdo executiva, inclusi-

ve a auto-executoriedade. O Ministério Publico ndo € responsdvel perante o

Judiciario, salvo na medida em que, juridicamente, qualquer um pode ser r :s-

ponsabilizado judicialmente, através de processo proprio.” (**¥)

14. Basta de Garabombos, homens invisiveis que somente sdo lembrados em
periodos eleitorais, habitantes dos longos corredores das reparticdes publicas e hos-
pitais, sem direitos efetivos e ‘vitimas contumazes do ‘“sabe com quem estd falan-
do?” Em lugar da invisibilidade do brasileiro precisa-se da total transparéncia do
Poder. Para isso, o Estado ndo deve temer seus cidaddos, encastelando-se atras de
iniUmeras sentinelas.

O Estado de Direito cemeca pelo acesso de todos aos servicos publicos, pos-
tos 3 disposi¢do da populagdo, pelo fim de todas as marginalidades e pelo exerci-
cio pleno da cidadania.

CONCLUSOES

a) A Constituicdo Federal deve consagrar a Defensoria do Povo, tragando suas li-
nhas mestras e localizando os dispositivos pertinentes no capftulo que trata do
Ministério Puablico;

b) O perfil constitucional do Defensor do Povo deve atender as seguintes exigéncias:
1. o cargo sera exercido por integrantes do Ministério Piblico de carreira, respei-

tada a discriminagdo de competéncias constitucionais e o principio federati-
vo;

2. a fiscalizacdo dos 6rgdos federais, da administracdo direta ou indireta, funda-
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¢Oes, concessiondrias de servicos publicos e demais instituicGes que executem
servicos delegados ¢ - poder publico federal, serd exercida, nas capitais, por
Procurador da Repulblica especialmente designado para o cargo de Defensor
do Povo, com mandato de cinco anos;

3. a fiscalizagdo dos 6rgdos estaduais, da administragdo direta ou indireta, fun
dac¢des, concessiondrias de servigos pablicos e demais instituigdes que execu-
tem servigos delegados do poder publico estadual, serd exercida, nas capitais,
pelo Defendor do Povo do Estado-membro, nomeado pelo Procurador-Geral
de Justica, com mandato de cinco anos, dentre Procuradores de Justica esco-
lhidos em lista triplice, elaborada pelo Colégio de Procuradores;

4. nas comarcas do interior o agente do Ministério Publico tera as atribuigdes de
Defensor do Povo, legitimado a fiscalizagcdo, apuracdo de abusos e omissdes
de qualquer autoridade, federal, estadual ou municipal, no dmbito da respsc-
tiva comarca;

. o Defensor do Povo estd legitimado para propositura de todas as agdes indis-
pensaveis ao cumprimento de suas atribuicdes, sempre que ineficaz ou desa-
tendida medida extrajudicial.

(3]

NOTAS

* Caso tipico ocorreu no Rio Grande do Sul, quando do pagamento parcelado
do 139 salario dos servidores pablicos. Tendo o Tesouro do Estado descon-
tado, indevidamente, o imposto de renda, na fonte, jd no pagamento da pri-
meira parcela, reteve os respectivos ‘contra-cheques”, impossibilitando o ime-
diato acesso dos servidores ao Judicidrio, pois a prova documental do descon-
to foi sonegada.

** José Galvani Alberton, ‘O PROJETO CATARINEMNSE DE DEFESA DO
CONSUMIDOR’, p. 11 {mimeo.).

*%% Sérgio Andréa Ferreira, ‘PRINCIIPIOSINSTITUCIONAIS DO MINISTERIO
PUBLICO’, p. 20.
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O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUIGAO : IMPEDIMENTOS

AUTOR: Carlos Bobadilla Garcia, Procurador de Justica

I — CONSIDERACGES GERAIS
Il — IMPEDIMENTOS
/11— CONCLUSOES

| — CONSIDERACOES GERAIS

1. Extremamente honrado encontro-me perante meus ilustres colegas do Mi-
nistério Publico de todo este imenso Brasil, por ocasido deste VII CONGRESSO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, objetivando debater os elevados interes-
ses da nossa querida Instituicdo, na presente Assembléia Nacional Constituinte.

2. Tendo participado ativamente do VI Congresso Nacional do Ministério PU-
blico, realizado em S&o Paulo, nos dias 26 a 29 de junho de 1985, acompanhei, da-
quela data até o presente a intensa movimentacdo desenvolvida pela Confederacao
Nacional do Ministério Publico, presidida por este notdvel membro do Parquet Na-
cional, que é o eminente colega Dr. Luiz Anténio Fleury Filho.

3. Feito este registro inicial,ndo posso deixar de, ao in(cio de minha modesta
contribuicdo, agradecer sensibilizado e de forma muito profunda, a extraordinaria
forca dispensada pelos meus colegas sul matogrossenses. A eles a mirha homena-
gem.

4. Ao ingressar no Ministério Pablico do Estado e ao ser empossado prestei 0
seguinte juramento:

“Prometo cumprir fiel e honradamente as fungées de meu cargo”. (15.02.67)

5. A esta exortacdo fiel de minha vida funcional, alio o que disp&e o artigo
1<, da Lei complementar n< 40/81, quando o legislador federal Patrio, delimitando
a acdo da Instituicdo, definiu 0 membro do Ministério Publico como sendo:

“’Fiscal da Execugcdo da Constituicdo das Leis e o responsdvel perante o Poder
Judicidrio pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da socieda-
de”.

6. Acosto a estes dois postulados méaximos de minha carreira aquele consagra-
do na mogédo de Curitiba, tornada publica em 21 de junho do ano findo, pela nossa
CONAMP e pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais da Justica de:

“Apoiar junto a Assembléia Nacional Constituinte o texto ora aprovado”.

7. Sobre esta triplice estrutura procurarei erigir o ediffcio de meu entendi-
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mento, referente aos impedimentos do Ministério Pablico na proxima Constituigdo.
8. De passagem, permito-me, com toda humildade, discordar da forma adota-
da de convocagdo, da Assembléia Nacional Constituinte, posto que o povo dela foi
alijado, este encontro nacional foi formalizado através, tdo somente, da atividade
politico-partidaria vigente no Pais.
9. Constituinte é povo e sua voz deveria ser ouvida também de forma direta

entendendo que a suprema vontade popular foi historicamente alijada desse mo-
mento fmpar da vida Patria.

Rui Barbosa, ao definir Constituigdo ensina que:

“A Constituicdo € ato da Nacdo, em atitude soberana de constituir a
si mesma. A Constituicdo demarca os seus proprios poderes. A Consti-
tuigdo € criatura do povo no exercicio do poder constituinte. Constitui-
¢do € o instrumento do mandato outorgado aos vdrios poderes do Esta-
do. (In Justitia, 118/105).

10. Passo a examinar sob minha 6tica, os impedimentos do Ministério Publico
na préxima Lei Maior.

Il — IMPEDIMENTOS

1. A vigente Lei Fundamental Brasileira, ao tratar dos impedimentos da ma-
gistratura, prescreve que:
“E vedado ao Juiz, sob pena de perda do cargo judicidrio:
! - Exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo, salvo um
cargo de magistério superior, pablico ou particular, e nos casos previstos
nesta Constituigdo,

Il — Receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, porcentagens ou
custas nos processos sujeitos a seu despacho e julgamento, e

111 — Exercer atividade politico-partiddria.

2. Acresce-se, ainda, que a Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei Com-
plementar n© 35, de 14.03.79) estabelece em seus pragrafos 19 e 29, do artigo 26,
que:

*’O exercicio do cargo de magistério superior, publico ou particular, somente
sera permitido se houver correlacdo de matérias e compatibilidade de horérios, veda-
do, em qualquer hipbtese, o desempenho de fungdo de direcdo administrativa ou
técnica de estabelecimento de ensino”’.

’N3o se considera exercicio do cargo o desempenho de fungdo docente em
curso oficial de preparagdo para judicatura ou aperfeigoamento de magistrados”’.

3. Este Diploma prevé, ainda, em seu artigo 36, as sequintes vedag¢Ses para o
magistrado:

“Exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, inclusive de econo-
mia mista, exceto como acionista ou cOtista;
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Il — Exercer cargo de dire¢do ou técnico de sociedade civil, associ¢do ou fun-
dacdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagdo de classe, e sem
remuneragdo;

Il — Manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opiniao sobre processo
pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos,
votos ou sentengas, de 6rgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras téc-
nicas ou no exercicio do magistério”’.

4. No que tange ao Ministério Publico nesta parte silencia a Carta Magna P3-
tria. Tdo somente na Lei Complementar n© 40, de 14.12.81, a matéria vem palida-
mente tratada.

5. Com efeito, prescreve o artigo 24 deste mandamento legal que:

~E vedado aos membros do Ministério Publico dos Estados:

I Exercer o Comércio ou participar de sociedade comercial como quotista ou
acionista;

Il — Exercer a advocacia”.

6. No entanto, em seu artigo 42, a mesma lei complementar n? 40/81, autori-
za o membro do Ministério Publico afastar-se do cargo para:

‘| — exercer cargo eletivo ou a ele concorrer;

Il — exercer outro cargo, emprego ou fungdo, de nivel equivalente ou maior,
na administragdo direta ou indireta;

111 — Frequentar cursos ou seminarios de aperfeicoamento e estudos, no Par’s
ou no exterior, com prévia autorizagao do Procurador Geral, ouvido o colégio de
procuradores”.

7. Em Curitiba com a publicacdo de sua carta, a CONAMP e o Conselho Na-
cional dos Procuradores Gerasis de Justica aprovaram o texto de interesse da Insti-
tui¢do que, em seu artigo 79, preleciona:

"€ vedado ao membro do Ministério Publico, sob pena de perda de cargo:

| — Exercer. ainda gue em disponibilidade, qualquer outra fungao, sal/vo para
cargo eletivo administrativo de excepcional relevincia ou de magistério,

Il — Receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percenta-
gens ou custas processuais;

11l — Exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como
quotista ou acionista;

IV — exercer a advocacia.

8. Pugno por uma ampliacdo de tais impedimentos. Com efeito. Examino
aqueles impedimentos sob dois aspectos que registro fundamentais:

1 — ATIVIDADE POLITICO-PARTIDARIA

Louvo, até aqui, todos quantos colegas eméritos da Instituigdo participaram
ativamente da vida politico-partidaria de nosso Pars.

Chegou o momento para parar. Parar e pensar. Pensar e crescer.

Nao vejo como justificar, em face da incessante luta da Institui¢cao por sua in-
dependéncia, a figura do Promotor Senador, do Promotor Deputado Federal, do
Promotor Deputado Estadual, do Promotor Vereador, do Promotor Presidente da
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Republica, do Promotor Governador e do Promotor Prefeito.

N3ao vislumbro o membro do Ministério Publico exercendo a atividade Politi-
co-partidéria, eletiva ou ndo, como fator de projegdo da Instituigao.

Pelo contrério, tenho para mim que nesse exercicio de atividade publica, to-
talmente estranha 3 instituicdo, o membro do Ministério Pdblico tem diminufda
sensivelmente a dignidade da sua fungao.

Sua filiagao a partidos politicos, como simples dirigente ou ainda como candi-
dato a cargos eletivos e/ou exercendo-os, apds embates eleitorais, desvirtua a essén-
cia da Instituigao.

No entanto, ha que se conscientizar os componentes do Parquet que “se deve
servir a ela’’ e “ndo dela servir-se’” para outros interesses pessoais.
Tal atividade tolhe a acao do Ministério Publico, desnatura sua origem, desca-

racterizando sua finalidade suprema.

Na verdade hd que se alterar por exemplo a legislagdo eleitoral, visando am-
pliar a acao do Promotor de Justiga nesse campo do direito.

O membro do Ministério Piblico, filiado a partido politico, ndo dispde de isen-
¢do de animo para se manifestar, por exemplo, num pedido de impugnag3do de regis-
tro de candidato, se este pertence @ mesma agremiagdo partidaria.

A denulincia de seu impedimento para o caso figurado é solugdo singela. Sem
grandeza.

Como agiria o membro do Ministério Publico, sendo participe da vida parti-
déria, na acdo penal eleitoral, com o réu pertencendo ao mesmo partido politico? E
em comarcas onde sO existe um Promotor de Justiga? Inimeros seriam os prejuizos
para a celeridade processual e para a dignidade da fungdo.

Argumenta-se que o membro do Ministério Piblico ocupar todos os espagos,
inclusive, aqueles oriundos de cargos eletivos.

Nao comungo com tal entendimento. Se o membro do Ministério Publico in-
gressou na carreira depois de se submeter a concurso publico, se foi nomeado, em-
possado e tendo entrado em exercicio e inicia sua atividade laboral prevista em Lei,
sua atividade cessa nas hip6teses de morte, pedido de exoneragao, postulagdo para
aposentadoria e no caso de disponibilidade remunerada.

Salvo honrosas exce¢Ges, quantos membros do Ministério Pablico nessas con-
digGes, exercendo atividade polftico-partidéria, eletiva ou ndo, carrearam para a Ins-
tituicdo verdadeiras contribuigGes para seu engrandecimento? Poucos. Os demais,
salvo melhor juizo, procuraram apenas as satisfagbes pessoais.

Se tem tendéncias politicas, eletivas ou ndo, porque n3o exercé-las em toda a
sua plenitude, permitindo que seu espaco seja entdao ocupado por outro membro de
Parquet que deseja fazer carreita? Creiam que seriam muitos os candidatos para ocu-
par este espago. E quem sabe com muito maior aproveitamento para a Instituigdo.

O exercicio do Ministério Pablico deve ser vocagdo e nunca visando outros
interesses pessoais.

Registro com alegria o posicionamento do meu eminente presidente Luiz An-
tdnio Fleury Filho, quando afirmava no Plenario, do || PROJUS Campo Grande,
MS, findo (86) que hd um consenso na Instituicdo, no que tange ao impedimento da
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atividade polfrtico-partidaria, eletiva ou ndo, ser consignado na proxima Lei Maior
Pétria.

Ao mesmo tempo fiquei mais tranqlilo com tal esclarecimento, vez que a
mogdo de Curitiba enfocou a matéria de forma diversa. Com efeito. O inciso |, do
artigo 79, j4 citado, do projeto em tela ndo veda ao membro do Ministério Piblico
o exercicio da atividade politico partidéria.

Peco vénia para divergir de tal posicionamento na certeza de que, ndo sendo
texto definitivo, vislumbro entdo a possibilidade futura de se excluir dispositivo.

Se pela mogdo de Curitiba pugna a Instituicdo pela independéncia funcional,
pela vitaliciedade, pela irredutibilidade de vencimentos, pela paridade de vencimen-
tos e vantagens com a magistratura e pela inamovibilidade, n3o se justifica a exclusdo
desse mesmo impedimento.

Seria contraditério e altamente comprometedor para a instituigdo entrar no
embate da Assembléia Nacional Constituinte que tal disposicdo fosse mantida e ndo
guardada pela futura lei fundamental.

Il — EXERCICIO DA ADVOCACIA

Permissa venia, nao concebo a figura do Promotor Advogado.

N3o o Promotor Advogado do acidentado do trabalho, do menor, do incapaz,
do meio ambiente, do consumidor, ndao o Promotor Advogado em nome da Lei.

Mas sim aquele Promotor Advogado que exerce a advocacia definida pela
Lei n® 4.215/63, pouco importando as restricdes previstas em seu artigo 85, |V,
do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Tal permissivo reflete uma concorréncia desleal aos demais nobres componen-
tes da respeitada instituicao, necessaria ao pleno funcionamento de um estado de-
mocratico.

Acresce-se, ainda, que o mesmo do Ministério Piblico no desempenho de seu
munus dispde de uma gama enorme de canais de influéncia para captagdo de cliente-
la.

A par disso gera conflitos de personalidades e coloca a figura do promotor de
justica no embate de interesses pessoais e antagdnicos.

A vedacdn da advocacia, em boa hora sugerida na mogdo de Curitiba, deve ser
estendida a todo o Ministério Publico, seja Federal ou Estadual.

Com a unificagdo da Instituigdo na proxima Constitui¢do creio que tal defasa-
gem eliminada s6 visara a real independéncia do Parquet nacional.

O Promotor Advogado, exercendo essa nao menos nobre missdo, figuraria no
embate judicial com handicap extremamente superior ao advogado. Disporia aquele
de uma estrutura mantida pelo estado.

tndmeras sao as oportunidades do Promotor Advogado para, usando das prer-
rogativas de seu cargo, pressionar nas mais variadas formas a comunidade para aufe-
rir vantagens econdmicas, proprias do exercicio da pura advocacia.

Tal atividade também desnatura a esséncia da fungdo constitucional do Minis-
tério Pablico.

Deve-se fechar esta porta, evitando-se a peita, a corrupgdo, o enriquecimen*o
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ilicito, as vantagens pessoais escusas.

Claro que todos s3o honrados e imunes a tais influéncias. Mas sé-lo-3do os futu-
rOs colegas?

Fago minha as observagGes de eminentes colegas:

"Os integrantes do Ministério Publico de S3o Paulo, por sua vez, contam com
as garantias necessarias ao exercicio de suas atribui¢gGes. Ao lado das prerroga-
tivas que lhe sdo outorgadas pela lei, podem dedicar-se ao cargo em tempo in-
tegral, em razdo de perceberem vencimentos idénticos aos da magistratura.

E necessario relembrar que foram os préprios promotores de Sdo Paulo que,
em 1947, abriram m3o da advocacia particular, que lhes possibilitava obter
ganhos maiores do que os dos juizes, para exercerem suas fungdes com exclu-
sividade, sujeitando-se a equiparagao de vencimentos, mantida até hoje. La-
mentavelmente, o Ministério Piblico Federal ndo acompanhou a evolugdo do
Ministério Pablico dos Estados. Ao contrario, 30 mesmo tempo em que defen-
de os interesses da Unido, como pessoa juridica de direito publico, numa ativi-
dade hibrida que ndo lhe permite encontrar o seu verdadeiro perfil”. (Luiz
Antdnio Fleury Filho, Justitia, 127/62).

*O Ministério Pablico e a Magistratura sdo frutos de uma mesma arvore”. (Jo-

sé Roberto Pierangelli — Justitia — 117/233), mesmo porque “Suportam os in-

fortdnios, sem cair no desespero”. (Talmud — Justitia 123/20)

A Instituicdo deve manter equidistancia entre os poderes do Estado, tdo im-
prescindivel 3 dignidade do cargo.

Assim formulo as seguintes:

11l — CONCLUSOES

Enumero a seguir os impedimentos que devem ser elevados ao plano cons-
titucional.
£ vedado ao membro do Ministério PUblico, sob pena de perda de cargo:

1. Exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao, cargo ou
emprego, salvo um cargo de magistério superior, publico ou particular,
desde que haja correlagdo de matérias e compatibilidade de horario; ve-
dado, em qualquer hipdtese, o desempenho de fungdo de diregcdo ad-
ministrativa ou técnica de estabelecimento de ensino;

2. Receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, por-
centagens ou custas processuais, nos processos em que oficiar;

3. Exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, inclusive de
economia mista, exceto como acionista ou quotista;;:

4. Exercer cargo de diregdo ou técnico de sociedade civil, associagdo ou
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fundagdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagao de
classe ou fundagao de ensino de instituigdo para aperfeicoamento cultu-
ral e sem remuneragao;

5. Exercer atividade politico partidaria, eletiva ou ndo; e

6. Exercer a advocacia.

Finalizando, pego vénia para lembrar que no VI Congresso Nacional do Minis-
tério Publico, ja referido, além deste Procurador de Justiga entdo Promotor de Justi-
¢a outros dignos colegas também se preocuparam com a temdtica. Cito entre eles:
Rosana Grimberg, lldefonso Pereira Neto, Itamar Dias Noronha, José Geraldo de
Almeida e Antdnio Coelho Medeiros, todos de Pernambuco. (Livro de teses, paginas
384 e 470).

O trabalho destes eminentes membros do Ministério Piblico também ndo foi
acolhido pela mogao de Curitiba, o que pode gerar um desestimulo futuro.

Lamente-se tal esquecimento.

Assim, homenageando a todos quantos honraram-me com suas dignas presen-
¢as e atengao o reconhecimento profundo e respeitoso do proponente.

llustres colegas . . . Nascer, crescer, trabalhar com dignidade, viver e morrer
membro do Ministério Publico, objetivando a grandeza e a independéncia da Insti-
tuigdo.
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1— INTRODUGAO

Sem maior esforgo, poderiamos lembrar frases carregatlas de ceticismo sobre a
Constituinte e o eventual éxito da nova Constituigdo. Na verdade, importa o fato de
que vivemos momento propicio @ mudangas fundamentais em nossas instituigoes.

Dari o interesse de algumas reflexdes sobre o destino do Ministério Piblico,
com propostas ou sugestoes que poderdo ser aproveitadas na nova Constituigdo.

2 - OMINISTERIO PUBLICO ATUAL
Sua definicdo como “instituigdao permanente e essencial 3 fung¢do jurisdicio-

nal do Estado . .. responsavel, perante o Judicidrio, pela defesa da ordem juridica e
dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da Constituicdo e das
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leis e. .. organizado, nos Estados, de acordo com as normas gerais desta lei comple-
mentar”’, contido no artigo 12, da Lei Compl. n© 40, de 14.12.81, acha-se, em essén-
cia, no artigo 46 da Constitui¢do de Sdo Paulo (cf. Emenda n? 11/83) e no artigo 1°
da Lei Complementar n® 304, de 28.12.82, do Estado de S3o Paulo. O artigo 308,
do anteprojeto de Constituicdo da Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais
ndo traz alteragdo sensivel.

No entanto, na pratica, as divergéncias e perplexidades tém existido, quanto a
legitimagdo do Ministério Pliblico para intervir em certos casos. Ja se entendeu que
cabe a atuagdo da instituicdo nas agGes acidentarais por haver, na relagdo proces-
sual, autarquia seguradora, que é o INPS (JACY DE ASSIS, apud T. M. CASTRO
NASCIMENTO, Comentéarios a Lei de Acidentes do Trabalho, 32 ed., Porto Alegre,
Sintese, 1978, p. 132). Tal entendimento, decorrente do disposto no CPC, artigo
82, I, desde o inicio da vigéncia do CPC foi criticado. A. C. CAMARGO FERRAZ
observou que ‘'se a lei pretendesse . . . a atuagao do M.P. em todos os processos em
que é interessada a Fazenda Puablica, té-lo-ia dito expressamente, e ndo através de
uma férmula vaga como a do interesse publico” (ReuniGes de Estudos de Direito
Processual Civil, publicagdo da Procuradoria Geral de Justica e da A.P.M.P., 1974,
palestra sob o titulo A intervengdo do M.P. em favor do interesse publico, p. 8). O
mesmo ponto de vista se acha na obra de J. FREDERICO MARQUES (Manual do
Direito Proc. Civil, SP, Saraiva, 1974, v. 1, p. 290).

Ja que fizemos referéncia ao inciso 11!, do artigo 82, do CPC, convém observar
as divergéncias sobre intervencao do Ministério Publico, em razdo do interesse publi-
co, em viérios acorddos citados por THEOTONIO NEGRAO (Céd. Proc. Civ. e Leg.
Proc. em vigor, SP, RT, 1985, notas 7 e 9, ao artigo 82 do CPC; no artigo 493, do
CPC, o mesmo autor destacaria, na edigdo de 1986, discussao sobre legitimidade de
intervengdo do Ministério Pablico na agdo rescisoria, matéria antes tranquila).

DINAMARCO, que também critica a intervengdo da instituicao em favor
da Fazenda Publica (cf. A instrumentalidade do processo, SP, 1986, p. 334, nota
22: “além do mais, o Ministério Publico nao é fiscal dos interesses fazenddrios’’), vé
na ‘‘técnica consistente em legitimar a /intervencdo do Ministério Publico””, modo
vantajoso de conciliar os extremos do principio inquistivo, ‘‘expansivo e absorvente,
e as ponderagdes do dispositivo’’, resguardada a “‘imparcialidade do julgador’ (ob.
cit., p. 277). Referindo se a participagdo da instituicdo na ‘‘defesa do interesse de
alguém, ele lembra a figura do curador de incapazes e, ‘'no Estado de S3o Paulo,
também a curadoria ‘‘de ausentes’’ (ob. cit., p. 27 7).

Além da desvantagem de outros Estados adotarem sistema diverso no tocante
ao curador especial (CPC, artigo 99, inciso 11), mesmo em S3o Paulo, apesar da cla-
reza do artigo 41, inciso |, da Lei Compl. n® 304/82, tem-se admitido nomeacg3o de
curador ““fora dos quadros do Ministério Publico” (THEOTONIO NEGRAO, ob.
cit., nota 8 ao artigo 92 do CPC, notando-se que, mesmo no caso de impedimento,
lembrado em um dos acorddos citados, o artigo 50 da Lei Compl. 304/82 admite
atuagdo até simultdnea de substitutos legais do Promotor de Justiga, jamais de al-
guém estranho a institui¢ao).

Mesmo em processo no qual o Ministério Publico intervém como custos legis,
como acontece com a Curadoria Fiscal de Massas Falidas (Lei Compl. 304/82, arti-
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go 42, inciso 1), recente acérddo unanime da 79 Camara do 12 Tribunal de Alcada
Civil de Sao Paulo entendeu que a intervengao de tal Curadoria ‘‘faz-se dispensével
nos processos em que figura como parte instituigdo financeira que se encontra
em regime de liquidagdo extrajudicial’ (apelagdo n2 360.878 da Comarca de S3o
Paulo, notando-se, na fundamentacdo, referéncia a alguns dispositivos da Lei n©
6.024/74, salvo o artigo 34, que manda aplicar-se, subsidiariamente, a Lei de Falén-
cias).

Percebe-se, nos exemplos trazidos, existéncia de grandes incertezas quanto a
atuagdo do Ministério Publico, em matéria ndo-penal.

Até que ponto aestrutura normativa, a partir das normas constitucionais vigen-
tes, concorre para divergéncias regionais ou, mesmo, no ambito de cada unidade
da Federagao?

Para o fortalecimento da nossa instituicao, para sua maior eficacia e até para
que atribuicGes nossas ndo passem a outros O0rgdos, estatais ou ndo, devemos ficar
atentos para a elaboragdo da nova Constituigdo, oferecendo sugestdes que possam,
se ndo eliminar, pelo menos reduzir as dificuldades apontadas.

3— OANTEPROJETO DA COMISSAQO PROVISORIA

Na Segdo V, do Cap. V, do Titulo Il do anteprojeto da Comissao Provisoria,
prevé-se que o Ministério Publico dos Estados serd organizado em carreira, por lei com-
plementar estadual, observado, no que couber, o disposto no Titulo I, Capitulo
X1, desta Constituigcao”. O artigo 308, desta, em seu Trt. |1, Cap. XI, mencionado,
de passagem, no tdpico anterior, mantém os tragos estruturais da nossa instituigcdo,
na atualidade. O artigo 312 propd&e novidade, quando declara que *’s3o fungdes ins-
titucionais privativas do Ministério Publico, na drea de atuagdo de cada um dos seus
6rgdos: | — promover a agdo penal publica; 1l — promover a agdo civil publica, nos
termos da lei, para a prote¢do do patrim8nio publico e social, dos interesses difusos
e coletivos, dos direitos indisponiveis e das situagdes juridicas de interesse geral ou
para coibir abuso de autoridade ou do poder econdmico; |1l — exercer a supervisao
da investigagdo criminal; |V — intervir em qualquer processo, nos casos previstos
em lei, ou quando entender existir interesse publico ou social relevante”.

Por sua vez, o artigo 313 do anteprojeto dispde que lei compilementar, de ini-
ciativa do Presidente da Republica, organizara o Ministério Publico da Unido e “es-
tabelecerd normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios’’, com garantias em seguida salientadas.

Quanto as fungdes institucionais privativas, j4 o 8 29, do artigo 312, no tocan-
te 3 acdo civil publica, admite a legitimagdo *‘de terceiros, nas mesmas hipoteses,
segundo dispuser a lei”. Ora, a rigor, nem hé diferengca com relag3o ao disposto no
artiyo 266, quanto 3 agdo popular: “O Ministério Publico deve, e qualquer cida-
ddo ou partido politico podera, propor agdo popular a fim de ser declarada nula a
admissdo do servidor puablico com infringéncia do disposto na presente Se¢do’’. O
mesmo se pode afirmar até a respeito da legitimagdo concorrente para agao relati-
va a0 usucapiado constitucional do artigo 333, 8 Unico.

No capitulo referente as populagdes indigenas, dispde, o artigyo 382, do ante-
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projeto, em seu § 32 *“Os contratos que envolvam interesses das comunidades indi-
genas terdo a participacdo obrigatéria de suas organizagGes federais protetoras e do
Ministério Publico, sob pena de nulidade. ““Algo diverso é o previsto para atuacdo
perante o Judiciario: ““O Ministério Publico, de ofé¢io ou por determinagdo do Cn-
gresso Nacional, as comunidades indigenas, suas organiza¢des e o 6rgdo oficial de
protegdo aos indios sdo partes legitimas para ingressarem em juizo em defesa dos in-
teresses dos Indios. Paragrafo unico. Nas agGes propostas por comunidades indige-
nas ou suas organizagdes, ou contra estas, o juiz dara vistas ao Ministério Publico,
que participara do feito em defesa do interesse dos silvicolas’’. (artito 383 do ante-
projeto).

Enfim, no artigo 435, que prevé seja considerado o estado de sitio coagdo ile-
gal, se ndo observadas as prescrigdes do caprtulo respectivo e que permite ‘‘aos pre-
judicados recorrer ao 6rgdo competente do Poder Judicidrio’, na esclarece sobre
a legitimacdo do Ministério Pablico. Note-se que o Judiciario, seqgundo o mesmo dis-
positivo, ‘‘ndo podera escusar-se de conhecer do mérito dos pedidos, quando forem
invocados direitos e garantias assegurados nesta Constituicdo’. Simples lembranga
de que, pelo artigo 308 do mesmo anteprojeto, o Ministério Publico é essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, “incumbido da defesa do regime democratico, da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” deixaria claro
que o artigo 435 estd incompleto, por n3o fazer referéncia a legitimagdo do Minis-
tério Publico.

Tomamos tal dispositivo do anteprojeto, ao qual voltaremos em tépico pos-
terior, como .exemplo de incoeréncia do anteprojeto da Comissdo Provisoria. Sabe-
mos que se trata apenas de uma proposta. Mas ndo podemos negar-lhe prestigio,
como subsidio 8 Assembléia Constituinte.

Longe de corrigir, pelo menos em termos estruturais, as divergéncias que
apontamos, no topico anterior, do Ministério Publico atual, o anteprojeto nao
consegue, em seu conjunto, delimitar as fun¢Ges da instituigdo.

Tudo isto ainda mais se agrava diante da criagdo, pelo artigo 56, do antepro-
jeto, da figura do ‘“defensor do povo’’. Apesar de tratar-se de instituicao dispensa-
vel, ante o vulto do Ministério Puablico, admitindo-se a criacao de defensorias do po-
vo, o zelo “pelo efetivo respeito dos poderes do Estado aos direitos assegurados nes-
ta Constituigdo, apurando abusos e omissdes de qualquer autoridade e indicando
aos 6rgdos competentes as medidas necessarias a sua correcdo ou puni¢do’’, no mini-
mo, sO servirad para estabelecer indesejavel confusdo com as fungdes j4 previstas no
Cap. XI, do Ministério Publico.

4 — NOVA SUGESTAO PARA A FUNCAO DO ADVOGADO

FABIO KONDER COMPARATO, sugerindo funcdo social ao advogado,
observa que a regulamentacdo da profissdo de advogado conserva caracteristicas da
época do Estado liberal. Por exemplo, ele defende interesses individuais e ndo
sociais (cf, Funcdc social do advogado, /n RT 582/266). Outras caracteristicas resi-
diriam na exclusiva atuacdo processual ‘‘perante o Poder Judicidrio, a Justica admi-
nistrativa ou os conselhos disciplinares’’; na ‘’majestade inatacdvel da lei’’ e na
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organizagao corporativa, tendo “‘por finalidade precipua, se ndo exclusiva, a defesa
dos interesses proprios dos advogados” (ob. cit., pp. 266/268).

Para COMPARATO, com o desprestigio ‘’da ideologia liberal e o advento do
Estado social, essas caracteristicas proprias da profissdo advocaticia perderam gran-

de parte de sua justificativa’ (ob. cit., p. 268). Passou a haver mudangas, com a in-
tervengdo do Estado na vida econdmica e social, o “reconhecimento de direitos so-
ciais independentes da agdo do Poder Publico” e maior énfase para a prote¢do dos
interesses coletivos ou difusos, de modo que, ‘“ao assumir o patrocinio desses plei-
tos judiciais de interesse publico, o advogado é, a um s6 tempo, autor e represen-
tante: exerce, em seu nome pessoal, auténtico ministério publico’ (ob. cit., p. 270,
sendo nosso, o grifo, mas as letras inciais minusculas do proprio texto; em tépico
posterior, veremos que o ilustre jurista se refere a nossa instituicdo de outro modo).

Percebe-se que, embora sugerindo outra fungdo para a nobre classe dos advo-
gados, COMPARATO chega a expressdo que ele ndo pode evitar e que, por coin-
cidéncia, corresponde ao nome da nossa institui¢ao.

Mas acontece que, seja pela tradigao hist6rica, seja pela construgdo dogmatica,
tal fungdo ja pertence ao Ministério Publico. Tudo isto se pode resumir com a con-
clusdo do Congresso Internacional de Direito Processual Civil, realizado na Bélgica,
Gent, em 1977, reconhecendo que ‘‘el Ministério Publico, en el proceso civil, es el
encargado de la defensa del interés pablico (‘‘la causa publica”), y de las personas
mads desvalidas (o carentes de difensa, incapaces, ausentes, etc’”’. — Tareas del Minis-
terio Publico, relatorio geral apresentado por ENRIQUE VESCOVI, /n Revista de
Processo, vol. 3 (10), abr./jun. 1978, p. 156).

A preocupacdo com a estrutura da nossa instituicdo na nova Constituico de-
ve reafirmar suas fung¢Ges, quando novas sugestGes possam concorrer, se ndo para

comprometé-las, em sua integridade, pelo menos para que se estabelece perplexi-
dade até agora ausente.

5~ NOVA FUNGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Escrevendo sobre ao-gestdo chegamos a algumas conclusGes, de que desta-
camos as seguintes: ‘“63) Conquanto o teor do art. 165, inc. V, da CF brasileira,
com a redagdo resuitante da EC n? 1, de 1969, seja considerado programatico, seus
efeitos, na verdade, pelo seu inegavel carater de norma juridica, mostram-se imedia-
tos, diretos e vinculantes, principalmente com relagdo ao legislador ordinario e toda
a atividade legislativa futura. 79) A L. n96.404/76 ndo podia omitir-se quanto a re-
gulamentagao da referida norma juridica constitucional, o que equivaleria a derroga-
la, de modo incabivel, impondo-se a aprovagdo de lei ordindria sobre a co-gestdao
empresarial entre nés’’. (RF 286/52).

AT estd um dos grandes problemas constitucionais. Em preciosa monografia
a respeito das normas juridicas da Constituicdo, JOSE AFONSO DA SILVA de-
monstra que, em matéria constitucional, ndo ha vagas recomendag¢Ges ou meros con-
selhos, mas normas coercitivas, mesmo quando consideradas meramente programa-
ticas, pois até haveria o risco da ‘‘caracterizacdo, com programatica, de toda norma
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constitucional incOmoda’’ (Aplicabilidade das normas constitucionais, SP, Ed.
RT, 1968, p. 139).

Voltando ao artigo 435, do anteprojeto da Comissao Provis6ria, como prome-
temos no tépico nQ 3, percebemos em sua parte final, empenho em dar eficdcia as
normas constitucionais, pois o Poder Judicidrio ‘‘ndo podera escusar-se de conhecer
do mérito dos pedidos, quando forem invocados direitos e garantias assegurados
nesta Constituicdo”. As frequentes omissOes legislativas deixariam de tornar-se obs-
taculo ao reconhecimento de direitos assegurados pela propria"Constituicdo.

Também conforme promessa do tépico anterior, retornamos a doutrina de
COMPARATO, desta vez em conferéncia feita na abertura do Congresso da OAB,
Secdo do Rio Grande do Sul, em julho de 1986 (Novas fungGes judiciais no Estado
Moderno, in AJURIS, 37/189 e ss.). Para o ilustre jurista, ha ““descompasso’’ entre
a nova concepgao das fungGes do Estado e a estrutura constitucional em vigor (p.
190). A finalidade do Estado "j4& n3o é conservagdo mas a transformagado da socie-
dade” (p. 192). Daf se segue "‘que a sociedade. . . ou os diferentes grupos por ela
beneficiados, ttm em conjunto um direito a aplicacdo dos programas de agdo con-
ducentes a esse resultado’’ (p. 193). Quanto a ag¢do judicial, surgem problemas, es-
pecialmente quanto a legitimidade para propor demandas desse tipo e quanto ao
objeto da sentenga (p. 193). Os EE. UU. sdo lembrados, como subsidio ao ‘‘direito
constituendo”, pois a partir dos anos 60, ali se multiplicaram ‘‘os processos judi-
ciais tendentes a exigir a execugdo de politicas governamentais (class-actions, atua-
¢do de public interest lawyers, para COMPARATO, 'auténticos agentes privados
de um Ministério Publico” — p. 194).

Cuidando, em sintese, apenas daquilo que possa interessar a eventual legiti-
macado do Ministério Puablico, chegamos ao ponto em que COMPARATO destaca
que o Poder Legislativo ‘’‘pode infringir os mandamentos constitucionais de duas ma-
neiras: quer editando leis contrarias a Constituicdo, quer deixando de editar as leis
por ela exigidas. Ao lado da incostitucionalidade comissiva, coloca-se, portanto, o
problema da inconstitucionalidade por omiss3o. E dbvio que, sendo o Legislativo
um Poder constituido e ndao o representante do Poder Constituinte — verdade ele-
mentar que o Presidente da Republica e o Congresso Nacional desprezaram malicio-
samente, entre ndés — ndo podem os legisladores se considerarem como constitutio-
ne soluti: tanto eles, quanto todos os demais Poderes Publicos, no Estado de Direi-
to, hdo de submeter-se ao império das normas constitucionais”. (pp. 200/201)

Ante a evidente dificuldade de realizar, por via judiciaria, a “aplicagdao impe-
rativa das normas constitucionais que impdem ao Legislativo o dever de editar leis”
(a preocupagdo pioneira da Constituicdo portuguesa de 1976 e sua revisdo de 1982
mostrou-se “muito deficiente’”’), COMPARATO sugere que a nova Constituigdo
fixe prazo para o Congresso Nacional aprovar as leis complementares, necessdrias
a aplicacdo dos dispositivos constitucionais (pp. 201/202). Apés tal prazo, "o Minis-
tério Publico ou qualquer interessado poderiam pedir ao Poder Judiciario, segundo
as regras normais de competéncia, a aplicagdo direta das normas constitucionais em
quesfao ao caso concreto. A decisdo judicial tera, entdo, efeito de coisa julgada
nos limites das questOes decididas’’ (tal solugdo foi inspirada a COMPARATO por
acorddo do Tribunal Constitucional da Republica Federal Alem3, de 29.01.69, que
determinou a aplicagdo direta da norma sobre igualdade absoluta de posigdo juri-
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dica de filhos legitimos e ilegitimos, na vida civil, estabelecida no art. 69, alinea
5, da Constituicdo alem3, diante da omissdo do legislador em adaptar o direito pri-
vado ao principio constitucional’’ (p. 202).

Com frequéncia, temos visto belas promessas da Constituicdo ficarem sem
qualquer resultado concreto, por falta da lei regulamentadora. O sistema a ser apro-
vado deve contemplar isto, prevendo solugdo institucional.

Também n3do é raro que a lei n3o seja cumprida a pretexto de que ainda ndo
foi regulamentada por decreto. E decretos costumam ser aprovados, nada acres-
centando, em esséncia, a lei regulamentada (como se aprovam leis desnecessdrias, a
titulo de regulamentagdo das normas constitucionais, como demonstramos que
aconteceu com a Lei n© 5.621, de 4.11.70, em relac3o ao artigo 114, § 59, da Cons-
tituicdo — cf. As normas estaduais de organizagdo judicidria e as leis federais, in
RT 517/17 e ss.

Nos limites do nosso tema, porém, cabe apenas sugerir que se adote a legiti-
macado do Ministério Publico para pedir ao Judicidrio a aplicagdo direta das normas
constitucionais no caso concreto. Afinal, por dispositivo em vigor da Lei Comple-
mentar n© 40/81, que devera tornar-se norma constitucional, pelo anteprojeto da
Comissdo Proviséria, ele é instituicdo “‘responsavel, perante o Judiciario, pela defesa
da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observéncia
da Constituigdo e das leis”, ainda que tal formula se reduza a incubéncia ‘‘da defesa
do regime democrético, da oardem juridica e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis’’. Pois, como salientou CALAMANDREI, a proposito da legalidade na de-
mocracia, ndo se pode conceber a lei, principalmente a Constitui¢do, ‘‘como stru-
mento, ma come limite dell’autoritd’’ (Construire la democrazia — (Premesse alla
Costituente) — Opere giuridiche, v. 3, Morano Ed., p. 129).

Se, em certos casos, a aplicagdo direta das normas constitucionais n3o se mos-
tra facil (ex. da co-gestdo, lembrada para ilustrar a omissdo legislativa), nao teria-
mos, por exemplo, a SUmula 612, do STF, que consagra tratamento discriminador
em relacdo ao trabalhador rural, em matéria acidentaria. Saliente-se que o 22 Tribu-
nal de Algada Civil de Sdo Paulo, acolhendo argumentagdo baseada na Constitui¢do
Federal, passara a aplicar, por analogia, aos ruricolas, a legislagdo relativa ao traba-
Ihador urbano. A orientagdo do STF coloca em evidéncia, como também ocorreu
com a pensdo previdenciaria aos dependentes do trabalhador rural falecido antes da
Lei Compl. n? 71/71 (Simula 613), a necessidade da norma constitucional que ago-
ra sugerimos.

Ainda que admitida também a legitimagao de terceiros, deve atribuir-se ao Mi-
nistério Publico a legitimidade para pedir ao Judicidrio a aplicagdo direta das nor-
mas constitucionais ao caso concreto, na faita de ato normativo destinado a regula-
menta-las.

6 — CONCLUSOES

18) A nova Constituicdo deverad trazer normas que concorram, se ndo para
eliminar, pelo menos para reduzir as divergéncias e perplexidades existentes, em ma-
tdria ndo penal, no tocante as fungdes do Ministério Plblico.
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23) Em seu conjunto, as normas sugeridas pelo anteprojeto da Comissdo Pro-
visoria acham-se longe de conseguir o aperfeigoamento das normas estruturais re-
lativas as fung¢des do Ministério Publico.

33) Em nosso ordenamento juridico, sugestdo para fun¢do social do advoga-
do, para que exerga atividades profissionais coincidentes com as fun¢Ges do Minis-
tério Publico, ndo pode ser aceita.

43) Como nova fun¢do do Ministério Publico, propde-se sua legitimagdo para
pedir ao Poder Judicidrio a aplicag3o direta das normas constitucionais ao caso con-

creto, quando verificada omissdo na aprovagao do ato normativo destinado a regu-
lamentar tais normas fundamentais, admitida a legitimagdo de terceiros.
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OMBUDSMAN E MINISTERIO PUBLICO
DEFENSOR PUBLICO NA CONSTITUICAO

““Os homens percorrem guase sempre as estradas ja
existentes. Magquiavel, O Principe, SP, p. 489.

VALDIR SZNICK
Procurador de Justi¢ca - SP

SUMARIO:

| — ORIGEM DO OMBUDSMAN
Il — FUNCOES DO OMBUDSMAN
Il — EM OUTROS PAISES

IV — MINISTERIO PUBLICO, DEFENSOR DO POVO:
a) — Precedentes Historicos
b) — Atribuigbes — Direitos difusos;
— Ecologia e Meio Ambiente, Direitos do
Consumidor,; Abusos do Poder Piblico;
Conclusdes

A sociedade moderna, dos meios de comunicagdao em massa, do gigantismo
das metropoles, do avanco tecnoldgico monstruoso e incgntrolado, tornou ultrapas-
sados conceitos sedimentados de ha muito, através dos tempos.

Os meios de protegdo a sociedade e seus membros tornaram-se rapidamente
ineficientes a exigir novos métodos de protegdo, novos organismos de fiscalizagdo
ao lado de novas leis de adequagdo do progresso vertiginoso ao minudsculo ser huma-
no, o ja chamado ‘‘rei da criagdo’’.

NagOes mais antigas, sentiram mais de perto o problema e se avangaram em
solucgdes, 3 procura de uma normativa mais consentdneaaos avangosdavida moderna
nos mais variados campos: na vida econdmica e nos meandros de novos campos
como cibernética, informdtica e, como consequéncia colateral, devido ao maquinis-
mo técnico-cientifico, os problemas e desastres ecologicos e a prote¢do a natureza e
aos seus produtos, como também a prote¢do ao consumidor.
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Ademais, o cidad3o tornou-se isolado diante dessa problematica, sem prote-
¢do, como que langado em uma selva: a selva de cimento. E necessario um érgdo ou
agente que possa prover e dar prote¢do aos interesses publicos individuais e aos inte-
resses sociais.

As legislagGes ndo tem agdo publica, em varios paises, visando a protegao do
individuo, ou um grupo de individuos — os interesses coletivos para sua protecao;
a inexisténcia dos '‘class action’ como de novos institutos que permitam a qualquer
um do povo solicitar a tutela do Poder Publico. Excegdo sdo os juizos de amparo no
Miéxico e o nosso Mandado de Seguranga, ao lado darecente Jegislacao da agao po-
pular e da ac¢do civil publica.

Os paises europeus e a maioria dos paises civilizados resolveram o problema
estabelecendo um érgdo para referida finalidade: o “Ombudsman”, de origem sue-
ca, e hoje transplantada para varios parses da Europa e de outros continentes.

essa figura que vamos examinar que, entre nods, sera o Defensor do Povo ou
o Ouvidor-Geral.

I — ORIGEM DO OMBUDSMAN

O Ombudsman, etimoldgicamente Delegado ou Representante Parlamentar, ja
surgiu com o nome de Justitiecombudsman (Delegado Parlamentar da Justiga), que
tomou o nome, posteriormente, na lei Inglesa, de Parliamentary Comissioner —
Comissédrio Parlamentar; na Franga, demoniado de Mediador: na Espanha, Defen-
sor del Pueblo e, em Portugal, Provedor de Justica; entre n6s, o nome aprapriado
é Defensor do Povo ou Ouvidor-Geral.

Surgiu referido Delegado na Suécia, com Carlos XlIl, em 1713, logo apds a
guerra movida pela Suécia a Russia. A finalidade era fiscalizar a agdo de jurzes e fun-
cionarios publicos

A Constituicdo Sueca, de 1809, (Rege ingsformen), a mais antiga Constitui-
¢ao escrita da Europa, ap6s a abdicagdo do rei Gustavo |V, vem sistematizada nos
arts. 96 a 105. O primeiro ombudsman, da época de Carlos XlI, foi chamado de
*Supremo Ombudsman do Rei" e, posteriormente, Justitie Kanlet, origem do chan-
celer (ministro) da Justica.

Com a Constituicdo de 1809, o primeiro Justitie o ombudsman tomou posse
em 1810. A Constitui¢do previa dois Ombudsman.

Posteriormente, ja nesse século, surgiu o Ombudsman Militar (Militie ombu-
dsman) — NO ao lado do Justitie Ombudsman — JO.

Uma lei de 1967 elevou o Justitieombudsman para trés, o que foi consagrado
na recente Carta Constitucional Sueca, de 1975, entrada em vigor em primeiro de
janeiro desse ano.

Il — FUNGOES DO OMBUDSMAN

Como anotado, o Ombudsman, em namero de trés, estdo com suas atividades
assim distribuidas:

O 19 ombudsman tem por funcdo fiscalizar impostos e o contencioso admi-
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nistrativo-civil.

Ao 29 ombudsman cabe a fiscalizagdo das Cortes de Justiga, o Ministério Pu-
blico (que é seu 6rgdo executor, em agdes) e as Forgas Armadas.

O 32 ombudsman vela pelo bem-estar social, seguro social e pela Educagdo.

O ombudsman tem o poder irrestrito de inspecionar. Assim uma das suas prin-
cipais funcdes é fiscalizar a legalidade dos atos dos funcionarios e autoridades pabli-
cas, execegao feita ao Presidente da Republica e ao chanceler da Justiga (Justitie
Kanscer) quando entdo devera cientificar na mais alta Corte de Justica.

Pode fiscalizar e processar magistrados — juizes e membros do Ministério Pa-
blico -- governadores, administradores municipais e até ministros religiosos, no caso
de educagdo e dos matrimonios religiosos.

Entre suas funcOes esta a de assistir sessGes na Corte Suprema (Hogstar’
Domstoles, também Riksrdtt), na Suprema Corte Administrativa (Regeringsrdtten),
Cortes de Apelagdo (Hovratten) e Tribunal Inferior (Radritter).

Faz um relatério anual de suas atividades ao Parlamento. Faz viagens de inspe-
¢do a presidios, hospitais, prefeituras e outros 6rgdos publicos.

Seu trabalho ao lado de fiscalizagdo e apuragdo de abusos, é uniformizar en-
tendimentos administrativos e também, das instancias inferiores judiciais, neste Ul-
timo caso provocando a manifestacdo da Corte Suprema.

Tem-se pois que investiga 0 ombudsman os fatos, critica e censura funciona-
rios pablicos, sugerindo sangdes; inspeciona os 6rgdos e instituigGes publicas;
presencia — assistindo as reunides — as tomadas de decisGes e — mediam a provoca-
¢do a orgdos superiores — uniformiza os entendimentos administrativos (dos Tribu-
nais Administrativos) e a jurisprudéncia dos Tribunais Inferiores, através da Supre-
ma Corte.

Pode acionar penalmente qualquer funcionario publico, se bem que em caso
de acdo penal se sirva do Ministério Publico para essa finalidade. Inicia, ainda,
acOes e recursos contra a administragdo publica.

Portanto, o obmdusman surgido como procuradores do Parlamento (Riksdag)
funcionando — até 1975 — um na area civil e outro na area militar com o nome de
Procurador de Justica (Ombudsman Justitie) e Procurador Militar (Militieombu-
dsman).

E eleito pelo Parlamento Sueco, por 4 anos, pode ser exonerado, (art. 97), o
que nunca aconteceu até hoje; sucede que pode ser reeleito e quando perde a con-
fianga do Parlamento n3o é reeleito, o que ocorre com certa frequéncia.

O Parlamento ndo pode dar ordens nem determinar a acao do Ombudsman;
cabe-lhe apenas o direito de censura. E escolhido pelo Parlamento entre juristas, ad-

vogados ou juizes, pois deve ser ‘‘altamente versado em Direito’’. Seus vencimen-
tos sdo iguais ao do juiz da Suprema Corte.

A principal fonte de trabalho do ombudsman sdo as queixas do cidaddao —
qualquer um do povo, mesmo estrangeiro, pode se dirigir a ele — e também as no-
ticias publicadas na imprensa. A documentagao existente em seu gabinete é pablica
e, portanto, acessivel as pessoas.

A instituicdo desse agente teve tanto sucesso na Suécia que se criaram outros
trés cargos, ndo publicos pois ndo sao eleitos ou fiscalizados pelo Parlamento, de
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Ombudsman, a saber:

a) Naringsfrihet Ombudsman — NO — agente criado em 1954 é nomeado pelo
Governo, em gabinente, e visa os casos do mercador e seus abusos. Funciona em
estreita ligacdo com o Tribunal do Mercado (Norknadsdonstolen); com fiscalizagcao
na economia e seu mercado. Cuida do anti-truste.

b) Konsummentombudsman — KO — ombudsman do consumidor, criado em

1971, é escolhido também pelo governo, em Gabinete, e sua funcdo é a fiscalizacao
e as quiexas oriundas do consumidor: precos, mercadorias ndo condizentes com a
sua espécie e outras queixas;

c) O ombudsman da Imprensa, criado em 1969, é considerado um
Ombudsman particular exatamente pela sua escolha; atua junto ao Tribunal da Im-
prensa (também chamado Corte de Honra), que teve sua origem em 1916, sendo o
mais antigo Tribunal da Imprensa do mundo. E ele eleito por um dos trés om-
budsman, pelo presidente da Associagdo Sueca dos Advogados e pelo presidente do
Comité de Imprensa.

Na Suécia, o Procurador de Justica (Riksaldagare — RA) é o Ministério Publi-
co, em sua estrutura. Interessante é salientar que a lei chamada Instrumento do Gover-
no Sueco, de 1974 em seu art. 126, em que trata o ombudsman, a final salienta que
"os promotores publicos assistirdao ao Ombudsman mediante requisicdo’. Vé-se
pois a disposicdao de atividades harmoniosas entre o Ombudsman sueco e o Ministé-
rio Publico.

Em resumo, na Suécia, o ombudsman nasceu e surgiu — e ainda é assim até
hoje — como um poder controlador que visava '‘assegurar a observancia das leis
pelos juizes e servidores pUblicos”.

(1l — EM OUTROS PAISES

A experiéncia do ombudsman sueco espalhou-se por outros palses, irradian-
do-se, de inicio, para os paises nOrdicos: Finlandia, na Constituicdo de 1919 (art.
49), alterada posteriormente pelas Constituicdes de 1928, 1957 e 1971; Noruega,
em 1952 com alteragdes da Carta de 1962; na Dinamarca, na Constituicdo de 1954
(art. 55).

A Finlandia, o pafs mais antigo a ter a Instituicdo, depois da criadora Suécia,
tem muitas semelhangas com o descrito acima. Rapidamente vamos anotar apenas
as divergéncias: assim, enquanto na Suécia o ombudsman pode ser destituido pelo
Parlamento, na Finlandia (Suomi) ndo o pode; eleito pelo Parlamento este, se n3o
confiar nele, pode n3o reelegé-lo.

A Constituicdo de janeiro de 1971 criou um Ombudsman assistente cujas fun-
¢oes, de ambos, estdo estabelecidas no Regulamento para Funcionamento do Escri-
toério do Ombudsman, de 25.09 1973, alterado em 31.12.1974. Na Finlandia é de-
nominado Eduskunnan o Ikensasiamies: Comissario Parlamentar. Pode processar os
funcionérios diretamente ou através do Ministério Publico; sugere, conforme o caso,
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a imposicao de sangdes disciplinares a funcionarios publicos.

O ombudsman com mais ou menos influéncia foi introduzido em vérios pai-
ses. Com menor influéncia na Alemanha Federal (Bundesrepublik Deutschland), em
sua Constituicdo (Gruddgesets), no art. 45 b.

A Gra Bretanha o institui pela Lei de 1967 a Lei do Comissério Parlamentar
(Parliamentary Comissioner Act), o mesmo ocorrendo com os demais paises de in-
fluéncia britanica: Nova Zelandia, 1962; Guiana Britanica, 1966; Irlanda do Norte
(1970).

A Franca estabeleceu o seu agente pela Lei n©6, de 3 de janeiro de 1967, de-
nominado mediador {médiateur). Israel, em 1972; Japdo, Gana, Poldnia e lugosla-
via, também instituiram o seu Ombudsman. Na URSS, ha um assemelhado na Pro-
kuratura. Nos Estados Unidos foi instituido apenas em trés Estados, dai’ a necessida-
de de um promotor especial, em casos de especial gravidade e comogado publica
(tais como Watergate e, no caso recente, da venda de armas para o Ird e ajuda aos
contra, o chapado Iragate).

Dois paises muito proximos a nés, de recente Constituicdo — Portugal, em
1976 (art. 24) e Espanha, art. 54 — também instituiram a figura do ombudsman
chamado de Defensor del Pueblo e de Provedor da Justica.

Portugal — A Constituicao portuguesa de 1976, em seu art. 24, estatui: “Os
cidaddos podem apresentar queixas por acdes ou omissoes dos poderes publicos ao
Provedor da Justica que os apreciara sem poder decisorio, dirigindo aos 6rgdos com-
petentes as recomendagdes necessarias para prevenir e reprimir injusticas.

24, 2: "A atividade do Provedor de Justica é independente dos meios gracio-
sOs e contenciosos previstos nas Leis”.

Recebeu tal dispositivo constitucional a Regulamentacdo do Orgdo pela Lei
81/77, de 22 de novembro e Lei 10/78: Reza o art. 12da Lei 81/77: “fungio prin-
cipal a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidadaos,
assegurando, através dos meios informais, a justica e a legalidade da Administracdo
Publica”. (Conf. Alves Correia — Do ombudsman ao Provedor de Justiga).

Espanha — na Espanha, a figura do ombudsman chamado de Defensor del
Pueblo foi introduzida na Constituicdao de 1978, em seu art. 54 e regulamentado
pela Lei Organica 3/1981, de 6 de abril.

Na Espanha prevé-se além do previsto na Lei Organica os Defensores do Povo
regionais. Assim, o art, 35 do Estatuto da Catalunha; o art. 15 do Estatuto Basco; o
art. 15 do Estatuto da Galicia e art. 46, de Andaltcia. Prevéem o Defensor do Povo
os projetos de Valéncia (art. 20) e de Aragdo (art. 31).

A Lei Organica 3/1981, de 6 de abril, dispde em seu artigo 19: “‘El Defensor
del Pueblo es el alto comissionado de las Cortes Generales designado por estas para
la defensa de los derechos compendidos en el titulo | de la Constitucidon, a cuyo
efecto podra supervisar la actividad dela Administracion, dando cuenta a las Cortes
Generales”.

E eleito por um periodo de 5 anos (art. 29) e seu exercicio cessa com a rendn-
cia ou morte, com o cumprimento do prazo ou por negligéncia (art. 59). E auxiliado
por dois adjuntos (art. 89).

Todos os organismos s3o obrigados a auxiliar o Defensor do Povo (art. 19) e
as investigagGes realizadas pelo Defensor do Povo sdo feitas sob a mais absoluta re-
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serva (art. 22).

Quando tem conhecimentos de delitos, informard o Fiscal Geral do Estado
(correspondente ao Procurador-Geral da Justica) para as medidas cabiveis (art. 25).

Nos Estados Unidos, em alguns Estados, é prevista a figura do ombudsman
mas é ele ligado ao Poder Executivo, dari sofrer algumas criticas. Pela inexisténcia
em ambito federal — e mesmo na maioria dos Estados — da figura que ora estuda-
mos é que — em casos graves e de repercussdo nacional — como os recentes do Wa-
tergate e mais préximo, a da venda de armas aos iranianos e ajuda aos contras, O
Irdgate, tem-se a nomeagao de um Promor Especial, que ndo é — necessariamente —
um promotor publico, de carreira.

Essas sdo, em sintese, em alguns paises a normativa legal — e constitucional —
do ombudsman.

IV — MINISTERIO PULICO, DEFENSOR DO POVO
a) Precedentes Historicos

Alguns autores ja previram a figura do ombudsman, que chamaremos de De-
fensor do Povo em nossa Carta Magna. Assim, Oscar Alves de Melo (O Ombudsman
parlamentar, in Rev. Informacdo Legislativa, n? 67, pag. 119/261 e Jodo de Oliveira
Filho no V Congresso Nacional da OAB, em 1974,

Em projeto, denominado do Poder Executivo, Jodo de Oliveira Filho (Rev.
Forense, 283, set. 1978) no referido projeto Jodo de Oliveira Filho prevé a figu-
ra do ombudsman e o coloca como integrante do Ministério Piblico, no caprtulo
1, salientando que seus vencimentos sao iguais ao do Ministro de Estado.

A Constitui¢do do Peru, de 1979, coloca o ombudsman dentro das atribuicdes
do Ministério Publico, e designa a sua fungao (art. 250, 4) que é a de ‘‘atuar como
defensor do povo perante a Administragdo Pablica’".

Na Venezuela, a Constituicdo em seu art. 220, n? 5 (Constituicdo de 1961)
prevé a figura, que na Exposi¢cdo de motivos do Congresso se refere a essa Institui-
¢do vigente na Suécia, Finlaridia e Dinamarca.

Com efeito dispde o art. 220, n®5 que é fun¢do do Ministério Pablico “inten-
tar as acOes e que tem lugar para fazer efetiva a responsabilidade civil, penal, adminis-
trativa ou disciplinar em que tiverem incorrido funcionarios pablicos no exercicio
de suas fungdes”.

Assim duas ConstituicOes sul-americanas que contemplam esse instituto o co-
locam dentro do ambito do Ministério Publico.

B — Atribuicdes

Direitos Difusos

Modernamente, o progresso cientifico intenso, o uso de tecnologias novas, le-
vam a uma degradagdo da vida do homem e também do meio ambiente,degradagdo

essa que abrange o visual (paisagismo), a natureza (ecologia) além de outros bens,
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como a conservagdo dos bens historicos (patrimdnio historico).

O interesse difuso é o interesse esparso, disperso. A nosso ver melhor a con-
ceituagdo de interesse coletivo, que abrange um grupo, uma coletividade.

N3o s6 a expressdo direitos difusos — de origem italiana — como também a
protecdo a esses interesses coletivos tiveram ampla divulgacdo e desenvolvimento na
Europa nos anos 60/70 (Consulte-se José Carlos Barbosa Moereira, A prote¢do Juri-
dia dos Interesses Coletivos, Rev. Dir. Adm. 139, pag. 3 e seg.); O Ministério Publi-
co e a tutela jurisdicional dos interesses coletivos, Antdnio Fernando Barros e Silva
de Souza, Parana Judiciario, n95, 1983).

Esses interesses difusos podem assim ser enumerados: a protegdo ecologica, da
nao poluicdo, da protecdo aos bens paisagisticos, historicos, do consumidor, do di-
reito a informacgao, da integragao social e racial dos cidadaos, entre outros.

Como se vé, ressalta desde logo, entre outros interesses coletivos, como mais
importantes, o referente a ecologia e meio ambiente e o que diz respeito a defesa do
consumidor.

Ecologia e Meio Ambiente

O ser humano, ao lado de outros direitos inalienaveis, tem direito a um am-
biente saudavel e 3 boa qualidade da vida (ai compreendido o ar que respiramos, o
alimento que ingerimos) para que possa ndo sO viver mas também produzir e obter
a felicidade. O meio ambiente inclui ainda a paisagem — com a preservagao da flora
e da fauna, e seu ecossistemna — a pureza das aguas, o visual e sonoro.

Ainda que timidamente existem leis tentando garantir esses direitos. No ambi-
to penal, quase todos na esfera das Contravencgdes Penais: e a protecao as florestas,
a caca e pesca (Lei 4.771/65; Lei 5.197/67; Dec. Lei 221/1967); a polui¢do
sonora (art. 42 e incisos) (Conf. VALDIR SZNICK, Contravengcdes Penais,
EUD, 1987). No campo penal, a destrui¢cao de animais e arbores (art. 163), envena-
mento, corrup¢do e poluigdo de dgua potavel (art. 270/271) e a emissdo de gas
na atmosfera.

Com a edicdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981) ja se deu um grande passo, criando 6rgdos e delimitando lo-
cats para a preservacao do meio ambiente.

Mas somente com a edicdo da Lei 7.347/85 é que se previu a punicdo as agres-
sOes do meio ambiente, do ponto de vista civil, ou seja indenizando os desastres eco-
l6gicos. Ha ainda a Lei de Parcelamento do S6lo Urbano* 6.766/79. Assim, o art. 42
da referida lei prevé a acdo civil publica para evitar dano ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens de valor artistico, estético, historico, turisticos e paisagisti-
co”. Ao lado da tutela legal, abarcou o artigo os principais interesses coletivos (para
alguns interesses difusos) questdo a exigir a protecao legal.

Instituiu, nos moldes do processo civil, o inquérito civil visando a embasar
as agOes civis publicas e — ai uma visdo do Defensor do Povo, o ombudsman — per-
mitiu, em seu art. 62 que ‘‘qualquer do povo podera e o servidor publico deverd
provocar a iniciativa do Ministério Publico’’.

Temos, portanto, na Lei 7.347/85 a titulagdo do Ministério Pablico para agir
em alguns dos mais importantes prementes interesses coletivos.
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Direitos do Consumidor

Essa normativa — a Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 — em dando ao Minis-
tério Publico a titularidade em casos que sdo, nos paises citados, atribui¢des do om-
budsman, alargou sensivelmente a atuagdo do Ministério Publico o que alias ja havia
ocorrido com a Lei Organica do Ministério Publico de Sdo Paulo, Lei 304/82 que
previa a atribui¢do ao Ministério Publico para intentar agdes no ambito civil e penal
em questdes referentes a) meio ambiente; b) defesa do consumidor e c¢) patrimonio
artfstico, cultura, paisagistico e turistico.

Que é consumidor? Para n6s, numa definigdo objetiva e simples, consumidor é
a pessoa fisica ou juridica que adquire uma mercadoria ou se serve de prestagdo de
servigos para a sua utilizagdo final.

Entre nos, conquanto incipiente, existe a prote¢do ao consumidor em leis co-
mo: Lei de Economia Popular; Lei do Inquilinato. Entre nos em termos de legislagcdo
0 que existe sdo prescri¢des esparsas e diluidas mas nenhuma legislagdo sistematiza-
da e com cominacao eficiente.

Como anotado, na Suécia ao lado do Ombudsman do Consumidor, h3, ainda
o Tribunal do Mercado, ambos criagdo dos anos 70; na Frénca, o0 mesmo ocorrendo
no México e Venezuela, existem leis de prote¢do ao consumidor,aindaquendo sejam
condificadas em uma legislagdo unitaria.

Mas, no ambito do Ministério Pablico, de maneira quase rudimentar, comegam
ja a surgir Coordenadorias de Protecdo ao Consumidor (a exemplo de Sdo Paulo e Ma-
to Grosso do’'Sul, das Coordenadorias do Meio Ambiente) como existem em S3o
Paulo e Santa Catarina.

em S3o Paulo, ha dois 6rgdos da Administragdo Publica ligados ao consumi-
dor: o Procon — Proteg¢dao ao.Consumidor e o DECON, Delegacia do Consumidor.
Recém-criada secretaria de Estado — a Secretaria do Consumidor — 6rg3o que trata-
rd do assunto, pela sua prépria limitacdo, funcionara burocraticamente — ndo afas-
ta as fungdes do Ministério Pablico.

Na Costa Rica a Lei 6.315, de 10 de outubro de 1982 criou a Procuradoria
dos Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, confiada ao Ministério Publico.

Abusos do Poder Pablico

Essa, foi em tese, a origem do Instituto do Ombudsman. Os abusos dos fun-
ciondrios publicos vdao desde a mera negligéncia administrativa — culposa ou dolo-
sa — a ma aplicagdo da lei, a desidia funcional, ao fato de ndo se comunicar ao Mi-
nistério Publico a ocorréncia de crimes, até a mais deslavada corrup¢do, o excesso
de tributacdo (a exacgdo fiscal).

Cumpre salientar, que em decorréncia do abuso do Poder Publico, fere-se
também um outro interesse coletivo que é o direito 4 ampla informagao.

O direito & ampla informacdo se biparte: 12 o direito a ser informado, de ter
livre acesso & informagdo de maneira plena e ampla: 29 direito de informagdo — o
direito de ter acesso as fontes para poder informé-lo e de fazé-lo de maneira mais
livre possivel, livre de amarras e peias ainda que pcssa ferir poderosos e polrticos.
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O Poder econdmico também é outro que estd a exigir protecdo. Nem sem-
pre poder econdomico se confunde com direito do consumidor. Assim é que a do-
minagdo do mercado, a eliminagdo da concorréncia, pelo menos de inicio, favore-
cem ao consumidor, muitas vezes barateando os pregos.

Mas a criagdo de ‘‘pools’’ e “’holdings’ visam mais a criacdo de trustes e car-
téis e faz-se necessdria a presenga de um ente a prote¢do nesses casos.

Ministério Publico

O Ministério Publico, no ambito federal e no dos Estados, estd organizado, es-
truturado e em condigdes de exercer as fungdes de Defensor Puablico.

Falando dele escrevia o prof. conibricense Jorge Figueiredo Dias que “‘é a ins-
tancia formal de controle mais claramente ligada as agéncias definidoras da politica
criminal’’, para anotar: ‘O Ministério Publico é, por isso, a instdncia de controle em
cuja acdo é possivel identificar um novo coeficiente polrtico''. (Grifos) nossos, in D.
Penal Econdmico e do Consumidor, Coimbra, 1982).

Quando hodiernamente mais se atenta para os direitos fundamentais do ho-
mem — consagrados na Carta da ONU e em todas as legislagdes democraticas — ndo
se pode esquecer da figura do Defensor Pablico e do Ministério Publico.

O Ministério Pablico vela pela pessoa civil (Nascituro, nos seus atos mais im-
portantes (casamento, separacdo) as suas Ultimas disposi¢des (testamento e Funda-
¢30); jé exercita hoje a fungdo de garante da Constituigdo, fiscal da lei, titular da
acdo penal, promotor dos interesses coletivos (protecdo ao meio ambeinte e ao con-
sumidor). Estd, pois, em tese, titulado para exercitar a mais importante das fungdes
hodiernas: Defensor Publico.

A prote¢do aos direitos fundamentais, consubstanciados na constitucional ga-
rantias individuais, podem assim ser esquematizadas:

a) liberdade (contra abusos da autoridade — administrativa e judicial);

b) vida (protecdo ao consumidor, ao direito, ao alimento pelo menos ndo-
nocivo ao cidaddo e a um meio ambiente sauddvel, ar, dqua, luz);

c) igualdade (discriminagdo racial, desigualdade no trabalho e discriminagdo
da mulher);

d) seguranga (combate 3 violéncia, abusos da autoridade policial e erros da
autoridade judicial).

Todos esses direitos fundamentais do homem estdo garantidos pelo Defensor
Publico. Mais ainda, se tal fun¢do for cometida ao Ministério Publico.

Com a fungdo de fiscalizar atos do Poder Executivo e Administragdo indire-
ta, no exame de casos de violagdo a lei e a preservagdo dos direitos fundamentais do

cidaddo (supra), na promogdo de responsabilidades de atos de corrupcdo, de enri-
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quecimento ilicite da vantagem econdmica indevida (Poder econdmico) e na puni-
¢ao de escdndalos governamentais.

SO assim, com essas fungdes, podera assegurar o pleno exercicio de liberdades
individuais.

Para tanto terd o poder de requisitar a qualquer 6rgdo da Administragao e dos
trés Poderes (Executivo, Legisiativo e Judicidrio) documentos, além de servir-se da
ajuda dos mesmos, especialmente organismos técnicos; exigir puni¢do administra-
tiva de funcionérios e intentando, com maiores bases, a agdo criminal e a agdo civil
publica.

E porque o Ministério Publico? Inicialmente, porque é uma Instituigdo ja de-
vidamente estruturada e que, em segundo lugar, é composta de um pugilo de ho-
mens, que aliam tenacidade, conhecimento juridico, experiéncia e combatividade.

Vem a calhar as palavras do ministro do Supremo, Cordeiro Guerra: “"Em pri-
meiro lugar, por uma probidade, uma integridade, acima do comum; em segundo
lugar, por sua firmeza e veracidade ou seja, pelo caréter e, ainda, pela cultura servi-
da pela experiéncia de um espirito arguto e atento 3s realidades de seu tempo e do
seu meio”. (in Rev. Direito, do Ministéro Publico da Guanabara, vol. 15, pég.
86/7).

CONCLUSQES
Esquematicamente as conclusdes s3o:

| — A Constituicdo deve, a exemplo dos Estados Europeus, contemplar a figura
do Defensor Publico (ou Ouvidor-Geral).

Il — Ters o Defensor Publico amplas atribuigOes na fiscalizagdo de atos dos mem-
bros dos Poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio — e da Administragao
Indireta.

111 — Os interesses coletivos — protecdo ao consumidor, meio ambiente, tutela a
monumentos historicos, paisagisticos e turisticos, abusos do Poder Econo-
mico, o direito 3 ampla informagdo — s6 serdo amplamente garantidos com a
instituicdo do Defensor Pablico.

IV — As func¢des do Defensor Publico serdo exercidas pelo Procurador-Geral da Re-
publica, na Unido e nos Estados pelos Procuradores-Gerais de Justica.
Lei ordindria federal dispora sobre constituicdo, eleicdo e atribuicdes do De-
fensor Publico.
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INTRODUCAO

Longe de esbogcarmos uma tese Juridica, cientifica e inovadora, pretendemos,
apenas, com este trabalho, transmitir a todos, nossas experiéncias colhidas e assimi-
ladas no decorrer do tempo, junto &8 Promotoria de Justi¢a de Protecao ao Consumi-
dor da Capital de S3o Paulo.

Jd houve quem sentenciou que a ‘‘experiéncia’” nada mais significa que um
facho de luz voltado pra tras, frase, que, senao discordamos por inteiro pelo menos
pretendemos dar alguns atalhos a todos os colegas.

Ultimamente, muito se tem falado e escrito a respeito da chamada protegao
ou defesa do consumidor, dela procurando ocupar-se entidades publicas e privadas,
além de lideres comunitarios e politicos.

Referido tema, porém, ha que preocupar ndo apenas tais entidades e pessoas
e a classe politica, mas também os juristas, os economistas, os psicdlogos os socidlo-
gos e naturalmente o proprio consumidor. E isto ante a simples constatagdo de que
todos nds somos, em maior ou menor escala, consumidores de bens e servigos.

Em nosso pais tem-se criado gradativamente, uma consciéncia nacional de
protecao ao consumidor, com reflexos no meio parlamentar e no seio da sociedade
civil que reage através da criacao de varias entidades privadas e publicas de defesa ou
prote¢ao ao consumidor.

O Ministério Publico do Brasil, de forma pioneira e com o devido resgate das
tradigOes de vanguarda se fez presente nesta luta em favor dos consumidores, espe-
zialmente no aspecto administrativo civil da matéria, abandonando de vez a vis3o ar-
caica que restringia a institui¢do a uma pura e estanque persecu¢ao criminal.

Saimos na frente e ndo seria honroso nesta etapa da vida institucional que
atravessa o pais, permitirmos qualquer retrocesso, quer na defesa ou prote¢ao do
consumidor, quer nessanova atuacao do Ministério Pablico do Brasil, o que sem du-
vida aumentou sobremaneira a sua legitimidade e respeitabilidade.

Propala-se muito, hoje em dia, a figura do ““Ombudsman’’ escandinavo dedica-
do ao consumidor, figura essa, ao nosso ver totalmente desnecessaria — fala-se em
um seu sucedaneo patrio denominado ““Ouvidor-Geral*, por exemplo — vez que,
com vantagem pode ser substituida pelo Ministério Pablico, obviamente em coope-
racdo com as entidades de prote¢cdao ao consumidor.

Vé-se nesse particular, a eterna mania nacional em copiar e adaptar institui-
¢Oes alienigenas, sem se ter a preocupacdao de melhor adotar e aparelhar as ja exis-
tentes e arraigadas no seio do povo.

Parece-nos que é chegada a hora de tratarmos o assunto com espirito mais na-
cionalista, dando ao Brasil solu¢bes mais brasileiras aos problemas nossos, de brasi-
leiros.
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CONSUMIDOR —
CONCEITO

No dizer de AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, “‘consumi-
dor é o que consome. Aquele ou aquilo que consome, aquele que compra para gas-
tar em uso préprio”’. Mais adiante, ao definir consumo, procede nova definigdo de
consumidor, qual seja: ‘‘aquele que aplica riquezas na satisfacdo de suas necessida-
des econdomicas’’.

Para o Direito ha que se abandonar um pouco a concisdo propria dos léxicos,
e tentarmos mostrar a no¢do do que vem a ser consumidor levando em conta sobre-
tudo, o enfoque pelo qual ele é encarado.

Isto posto, abandonemos o aspecto juridico que nos interessa e reconhecendo
seu carater interdisciplinar, e vejamos por primeiro o consumidor pelos aspectos
econdmicos, sociais e psicoldgicos a saber:

Do ponto de vista econdmico, consumidor é considerado todo o individuo
que se faz destinatario da producao de bens, seja ele ou ndo adquirente, e seja ou
nao, a seu turno, também produtor de outros bens;

Sob o prisma social é considerado como tal qualquer individuo que frui ou se
utiliza de bens e servigos, mas pertencente a uma determinada categoria ou classe
social.

Psicologicamente falando, considera-se o que consome o sujeito sobre o qual
se estudam as reagdes a fim de se individualizar os critérios para a produgcao e as
motivagdes internas que o levam ao consumo.

Voltando ao Direito, e considerando que toda a relagdo de consumo possui
pelo menos trés caracteristicas basicas: 1) envolve basicamente duas partes bem defi-
nidas, a saber de um lado o adquirente de um produto ou servigo e de outro o for-
necedor ou vendedor; 2) tal relagdo destina-se a satisfacdo de uma necessidade pri-
vada do consumidor; 3) o risco de o consumidor submeter-se ao poder e condi¢Ges
dos produtores, donde podermos defini-lo:

Consumidor é qualquer pessoa fisica ou juridica que isolada ou coletivamente
contrate para consumd final em beneficio préprio ou de outrem, a aquisi¢do, pres-
tagdo de servigcos ou alocagdo de bens.

CONSUMIDOR —
DIREITOS E DEVERES

Nao sdo poucos os que reclamam para o nosso pai's uma legislagdo mais com-
pleta e abrangente a proteger os direitos do consumidor. Por outro lado, jamais vi-
mos qualquer alusdo a possiveis deveres dos que consomem, podendo-se acreditar
inclusive que eles inexistem. Tal propensdo (a de se preocupar exclusivamente com
os direitos do consumidor) relaciona-se diretamente com a necessidade de cada dia
mais ser o Estado obrigado a conter o abuso dos mais fortes nas relagdes contratuais
talvez até para confirmar o que RUY BARBOSA tratou com muita sabedoria: "tra-
tar desigualmente pessoas desiguais, na medida em que elas se desigualem”’.

A preocupagdo nao é sé brasileira, vez que ndo é nova a ponderagao de
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GERARD CAS:

A sociedade industrial engendrou uma nova concepc¢do de relagOes
contratuais que tém em conta a desigualdade de fato entre os contra-
tantes. O legislador procura proteger os mais fracos contra os mais po-
derosos, o leigo contra o melhor informando; os contratantes devem
sempre curvar-se diante do que os juristas modernos chamam de ordem
pablica e econdmica. Depois de ter se manifestado com grande nitidez
nas relagdes entre empregadores e assalariados, a diminuicdo da liber-
dade contratual concentram-se hoje nas relagdes de consumo que se es-
tabelecem entre os profissionais fornecedores ou distribuidores de pro-
dutos e servigos, e os usuarios particulares”. (in “La Défense du Con-
sommateur’’, Ed. Presses Universitaires de France, 1980, pdgina 9).

Na mesma esteira, EDUARDO POLO prelecionou:

A defesa e protegdo do consumidor constitui-se hoje em dia num dos
temas extraordinariamente amplos e que afeta e se refere a casos de to-
dos os setores de ordenamento juridico. A variedade das normas que tu-
telam — ou deveriam tutelar o consumidor, pertencem n3ao somente ao
direito civil e comercial, como também ao direito penal e ao processual,
ao direito administrativo e inclusive ao constitucional, determinou que
os limites desse setor de interesses sejam pouco precisos, e porque n3o
dizer, vagos e difusos”’.

(in La Proteccion del Consumidor en el Derecho Privado, Editorial Ci-
vitas S.A., Madrid, 1980, pg. 22).

As garantias do consumidor também foram consagradas na Organizagdo das
Nagdes Unidas em oito mandamentos que passaram a ser conhecidos como ‘“’Decla-
racdo dos Direitos do Consumidor’’, a saber:

19 — DIREITO AO CONSUMO: acesso a bens e servigos bésicos;

29 — DIREITO A SEGURANCA: garantia contra produtos ou servicos que
possam ser nocivos 3 vida ou 3 saude;

3°— DIREITO A ESCOLHA: opgdo entre vérios produtos e servicos com
qualidade satisfatoria e pregos competitivos;

42 — DIREITO A INFORMACAO: conhecimento dos dados indispensaveis
sobre produtos ou servigos para uma decisao consciente;

5% — DIREITO A SER OUVIDO: os interesses dos consumidores devem ser
levados em conta pelo planejamento e execucdo de politicas econdmi-
cas;
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6° — DIREITO A INDENIZACAO: reparagdo financeira por danos causados
por produtos ou servigos;

7° — DIREITO A EDUCACAO PARA O CONSUMO: meios para o cidadio
exercitar conscientemente sua fun¢gao no mercado;

8% — DIREITO A UM MEIO AMBIENTE SAUDAVEL: defesa do equilibrio
ecologico para melhorar a qualidade de vida agora e preservé-la para o
futuro*’.

A esses direitos acrescentariamos mais trés, inteiramente aplicdveis ao nosso
Pais, quais sejam:

a) — DIREITO A HABITACAO: todos tém direito a um teto digno;

b) — DIREITO A INSTRUCAO: todos tém direito a aprendizado escolar
minimo;

c) — DIREITO A ALIMENTACAO: todos tém direito 3 alimentagdo boa,
qualitativa e quantitativamente.

Paralelamente aos direitos, achamos importante, como jé dissemos anterior-
mente, declinar alguns deveres do consumidor, em nimero de sete, como seguem:

1° — DEVER DA INTELIGENCIA: ao efetuar suas compras para consumo;

2° — DEVER DA PESQUISA: para certificar-se das coisas melhores e mais
baratas;

3°— DEVER DA EDUCACAO: preparar-se para aquisi¢io de bens de consu-
mo;

4% — DEVER DOBOICOTE:a comerciantes desonestos e inescrupulosos;

5% — DEVER DA RECLAMACAO: mais que um direito, é a reclamacdo um
dever do consumidor consciente;

6° — DEVER DA HONESTIDADE: falando a verdade, ao reclamar junto aos
6rgaos de defesa ao consumidor;

7° — DEVER DA PRESERVACAO: com relagio ao meio ambiente, que a
todos pertence.

Ainda com relagdao aos direitos do consumidor, podemos afirmar que nosso
Pars, a despeito da legislagdo esparsa, somos que o consumidor se encontra satisfato-

riamente protegido, e isto, desde ha alguns anos.
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da a efeito em conjunto e consonancia com as ja mencionadas providéncias adminis-
trativas e civis, ressalvados apenas, a critério do Promotor de Justica, possiveis
acordos referendados onde a persecugdo criminal se torne desnecessaria e inutil.

Finalizando, gostarfamos de ressaltar que o representante do Ministério Pu-
blico deve-se vincular apenas aos ‘’direitos do consumidor’’, sem jamais se envolver
com seus possiveis ‘interesses’’, sob pena, de n3o distribuir bem, de forma impar-
cial, a necessaria justiga.

CONSUMIDOR, MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUINTE

Muito se tem falado e pretendido inserir no novo texto constitucional, com
relagdo a quaisquer direitos dos mais variados segmentos da sociedade brasileira.

Antes de falarmos especificamente sobre as pretensdes dos Org3os de Prote-
¢do ao Consumidor de todo o Brasil e a consequente atuagao do Ministério Pablico,
em favor do consumidor, necessario se faz, ao nosso ver, um breve histérico.

Ja afirmamos que desde a Constituicdo Federal de 1946, notou-se uma ten-
déncia a proteger o consumidor nas Cartas Magnas, ainda, repetimos, mesmo que na
forma implicita.

Na aludida Constituicdo de 1946, ja se possibilitava intervengdo no dominio
econdmico pela Unido, desde que assim exigisse o interesse publico. Da mesma for-
ma ficou previsto que a ordem econdmica deveria ser organizada em conformidade
com os principios da Justiga social, bem como, ficou determinada reprimenda ime-
diata a toda e qualquer forma de abuso economico.

A vigente Constituicdo de 1967, mesmo ap6ds a Emenda de 1969, manteve os
parametros anteriores, acrescentando contudo a fung¢3do social da propriedade (arti-
go 160, I11). Inovou ainda, quando ao tratar dos ‘‘Direitos e Garantias Individuais'’,
o fez da forma exemplificativa e ndo exaustiva, declarando (inclusive para o consumi-
dor), desde que decorrentes dos principios constitucionais adotados. (art. 153, Para-
grafo 69da Constituigdo Federal).

Presentemente, as expectativas ndo s3o pequenas, e, no 62 Encontro Nacional
de Entidades de Defesa do Consumidor, realizada em outubro de 1985, chegou-se
a propor, “in verbis’’:

CONSIDERANDO, a edigao da Lei n® 7.347 de 24/06/85 que veio a discipli-
nar a Agdo Civil Pldblica no que concerne a tutela dos interesses difusos dentre os
quais se insere o direito do consumidor, inclusive as responsabilidades pelos danos
causados ao consumidor;

CONSIDERANDO, ser fungdo social do Estado intervir nas questdes atinentes
a abusos de poder econdmico;

CONSIDERANDO, ser dever inarredavel do Estado a defesa do consumidor;

CONSIDERANDO, a necessidade de serem inseridos expressamente no texto
constitucional os direitos do consumidor, como relevante expressdo de cidadania;

Os participantes do VI ENCONTRO NACIONAL DE ENTIDADES DE DE-
FESA DO CONSUMIDOR, reunidos na cidade do Rio de Janeiro nos dias 23, 24,
25 e 26 de outubro de 1985, vém propor a inclusdo no novo texto constitucional,
no Titulo: “Dos Direitos e Garantias Fundamentais’’.
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“Da Protecdo do Consumidor®
Art. "x’': S3o direitos do consumidor:

| — A plena orientagao e informagdo a respeito de bens e servicos ofere-
cidos;

Il — A protecdo a saude e a seguranca;

111 — A protegdo dos seus interesses contra o abuso do poder econémico;

IV — O ressarcimento dos danos sofridos e medidas acautelatorias;

V — Agrupar-se em associagdes e entidades a fim de defender seus interesses.

Art. “y’. As associacéos a que se refere o inciso ‘'V’* do artigo anterior terdo
o direito de serem ouvidas pelos Poderes Publicos sobre as questdes que
digam respeito a defesa dos consumidores.

Art. “z’’: Ficam proibidas as formas de publicidade dolosa, bem como os que

induzem o consumidor a aquicdo de bens ou servigos através de argu-
mentos enganosos.

Pardgrafo unico: A publicidade de oferta de bens e servigos serd disciplinada
por Lei.

Art. “w”: A Unido, os Estados e os Municipios deverdo de acordo com as pe-
culariedades nacionais e regionais e conforme legislagdo ordinaria, bem
como os 6rgdos e entidades voltadas a protecdo do consumidor pode-
rao:

| — Promover a informag3o e educagdo dos consumidores;

Il — Garantir os direitos difusos reconhecidos nos artigos anteriores
. . T . - .. . . .
através de medidas judiciais e extrajudiciais atinentes a espécie;

Il — Propor adequacdo da legislagdo especifica as questdes que julga-
rem relevantes na area de protecdo do consumidor, perante os
Poderes Legislativo e Executivo.

Art. “k*": Os Estados, mediante leis locais de organizagd judiciéria, instituirdo
Juizados Especiais visando a apreciacdo de causas decorrentes de rela-
¢Oes de consumo, dentre outras, como meio de acesso rapido, eficaz e
informagdo do consumidor ao Poder Judicidrio”.

E 6bvio, presente no documento um certo exagero nas pretensdes dos signa-
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tarios, mas de qualquer forma, mostra bem a perseveranca, combatividade e a vonta-
de de se reivindicar frente aos Constituintes.

Por seu turno, a Comissao Afonso Arinos, responsavel pela elaboragdo de um
anteprojeto da futura Constitui¢do Nacional, a pedido do Exmo. Sr. Presidente
da Republica, foi ao nosso ver mais feliz, face a concisdo com que tratou a matéria:

artigo 36: Todos tém direito a meio ambiente sadio e em equilibrio ecolégico,
a melhoria da qualidade de vida, a preservagdo da paisagem e da identidade
hist6rica da coletividade e da pessoa.

Par4grafo 19 Garante-se ao consumidor a qualidade dos bens e servicos, a fis-
calizagdo da oferta, dos pregos e da veracidade da propaganda.

Paragrafo 22 E assegurada a legitimacdo do Ministério Piblico, de pessoa jurf-
dica qualificada em lei e de qualquer do povo, para a¢do civil publica, visando a
protecdo dos interesses sociais a que se refere o presente artigo.

Contudo, como ndo poderiamos esperar s6 acertos da aludida comissdo, e,
ao nosso ver, n3o fora feliza por inteiro ao tratar dos direitos do Consumidor, pelo
menos em dois aspectos.

Com efeito, equivocou-se primeiramente ao fazer a proposi¢dao temeraria de
permitir a legitimidade da acao civil pablica a qualquer do povo, e, da mesma for-
ma, errou ao pretender copiar de paises europeus, a figura do ‘Ombudsman’’ junto
a0 nosso meio.

Ao nosso ver, a proposi¢ao é temerosa,vez que é sabido muitos sdo os proble-
mas que o consumidor enfrenta no nosso Pais e, persistindo tal legitimidade, inime-
ras seriam as agoes inuteis e impensadas que, num certo espago de tempo, levaria es-
te recurso judicial a ficar completamente desmoralizado.

E, com efeito, a titulo de argumentagdo, varios tem sido os casos em que tao
somente com a instauragdo de inquérito civil, é plenamente alcangado o objeto da
latente agdo civil publica: o industrial que melhra a qualidade de seu produto, ou
aquele que altera clausulas leoninas em contrato de ades3o, bastando para isto, a
simples notificagdo do Ministério Publico.

Assim, mantida a sugestdo da Comissao Afonso Arinos, pelos Constituintes
(tornando pois Constituicdo), se veria rapidamente crescer em progressdo geométri-
ca inumeras agdes civis publicas contra tudo e contra todos, levando em lapso de
tempo muito curto a uma completa e total desmoralizagdo do principio constitucio-
nal, tudo, sem conseguir seu maior objetivo: proteger de fato, o Consumidor.

Com melhor capacidade trabalhou o Legislador Ordinario ao elaborar a Lei
dos Interesses Difusos, deixando a legitimidade da agdo civil piblica apenas ao
Ministério Pablico e as Pessoas Juridicas com determinados requisitos legais.

Assim, sugerimos que a concisdo deva permanecer (qualquer Constituicdo res-
peitavel deve contar com poucos artigos), alterando-se apenas o paragrafo criticado
que passaria a ter nova e melhor redacgdo:

Artigo 36: — mantida a redagdo ja mencionada.
Paragrafo 12 — mantida a redagdo ja mencionada.
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Paragrafo 29 — E assegurada a legitimagdo do Ministério Publico e de quaiquer
Pessoa Juridica qualificadaem Lei para a agdo publicavisando a protegdo dos in-
teresses difusos a que se refere o presente artigo, devendo o servidor publico e
podendo qualquer do povo proceder a representagdo nesse sentido, contra os
infratores do mesmo interesse.

Por dltimo, mencionamos a sugestao da Comissdao Afonso Arinos ‘de se criar
no nosso Pai's, a figura alienfgena do “ombudsman’’, nestes termos:

Artito 56: E criado o Defensor do Povo, incubido, na forma da lei comple-
mentar, de zelar pelo efetivo respeito dos poderes do Estado aos direitos asse-
gurados nesta Constituicdo, apurando abusos e omissdes de qualquer autorida-
de e indicando aos Grgdos competentes as medidas necessarias a sua corre¢ao
ou punido.

Parigrafo 12: O Defensor do Povo podera promover a responsabilidade da au-
toridade requisitada no caso de omiss3o abusiva na adogdo das providéncias
requeridas.

Paragrafo 29: Lei complementar dispord sobre a competéncia, a organizag3o e
o funcionamento da Defensoria do Povo, observados os seguintes principios:

I — O Defensor do Povo é escolhido, em eleicdo secreta pela maioria absolu-
ta dos membros da Camara dos Deputados entre candidatos indiciados
pela sociedade civil e de notdrrio respeito publico e reputagdo ilibada,
com mandato n3o renovavel de cinco anos;

Il — Sédo atribuidos ao Defensor do Povo a inviolabilidade, os impedimentos,
as prerrogativas processuais dos membros do Congresso Nacional e os
vencimentos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

111 — As Constituicdes Estaduais poderdo instituir a Defensoria do Povo, de
conformidade com os principios deste artigo.

Ora, quer nos parecet que o chamado ‘“Ombudsman’ existente nos Pai'ses
Noérdicos, jd encontra um semelhante em nosso Pals, sobretudo apds o advento da
Lei Organica do Ministério Publico, através da qual se Ihe atribui a defesa, no ambi-
to administrativo, do consumidor, ou seja, de certa forma, completa o trabalho de-
senvolvido pelas entidades de prote¢do ao Consumidor.

E verdade que tal aspecto ficou ainda mais claro a partir do instante em que a
Lei n© 7.347/85, legitimou referidas entidades e o Ministério Piblico a intentarem
acado civil publica, bastando para isto que os interesses dos consumidores ultrapassas-
sem o coletivo, vale dizer, difusos. Com relagdo a interesses individuais ou mesmos
coletivos, ja frisamos anteriormente, farfamos uso da Lei do Juizado Especial de Pe-
quenas Causas que, como ficou consignado, da-nos o poder de “homologar’
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acordos entre Consumidores e Reclamados.

Assim, tal proposicao sugerida aos Constituintes, repetimos, retrata particular-
mente a eterna mania nacional em copiar e adaptar institui¢gdes alienigenas, sem
ter jamnais a preocupagdo de melhor dotar e aparelhar as ja existentes arraigadas no
seio do povo.

E sabido o ““Ombudsman’’ tem sido e é realmente um grande defensor do po-
vo (em especial contra os préprios Orgé’os Governamentais) em seu Pai's de origem e
em alguns outros poucos paises europeus onde foi adotado.

Contudo, o continente é europeu e ndo Sul Americano; a civilizagdo ocal tem
alguns milhares de anos, enquanto que nosso Pais ainda ndo conta com quinhentos
completos, tudo, sem contar o nivel de cultura e socializagdo do povo europeu,
infelizmente, inda ausente no nosso Pais continente.

Ndo bastasse, nem tudo que serve para outros paises, se adapta e adequa in-
teiramente ao nosso, vez que as diferengas de raga, posigdo geografica, grau de
cultura tém que ser consideradas.

Num paralelo grosseiro, poderiamos afirmar que ndo é segredo, o futuro de
toda policia de qualquer pais é apenas e tdo somente a policia civil, dividida esta em
fardada e n3o fardada.

Seria de indagar: E possivel esta evolugdo no campo policial em nosso Pais
presentemente?

A resposta, além de dbvia, deveria e deve ser utOpica se ndo negativa.

Nosso Pais, federado e com grande diferenca econdmicas e sociais (alguns
Estados n3o possuem ao menos a policia civil), ndo tem como, neste instante, ex-
tinguir pura e simplesmente a policia militar.

Na mesma tecla, se tem noticia que a policia japonesa (aquela de dois ou mais
policiais exclusivos por quarteirdo); uma das mais avan¢adas do mundo, jamais po-
derd ser copiada pelo nosso Pars, face as flagrantes diferengas existentes entre os
dois paises.

Ou por outra, deveriamos copiar dos paises islamicos que amputam a mao dos
laddres reincidentes aqui no nosso?

Ora, nosso Pais é o nosso e, a despeito de poder e dever olhar para as
experiéncias alheias, nem tudo deve ser obrigatoriamente copiado.

Se assim n3o fosse, poderiamos sugerir que se copiasse dos Estados Unidos, as
famosas elei¢cOes para Juizes, Promotores de Justiga e até mesmo para Delegados de
Policia, ou por outra que se tornasse exclusiva do Ministério Puablico, como por
outra que se tornasse exclusiva do Ministério Pablico, como principio constitucio-

nal, a legitimidade para quaisquer ag¢des civis puablicas, como é na atualidade, em
Portugal. Acrescenta-se que Portugal, além de ser pais europeu e guardar estreita
relagdo com o nosso, tem uma das mais avancadas legislagdes, especialmente com
relacdo ao Consumidor.

Ironia & parte, somos que nada deve ser copiado, mesmo porque, Os paises
sjo diferentes e o nascimento do ““Ombudsman’’ ocorreu em nag¢des onde o Minis-
tério Pablico é, de hd muito atrofiado.

O “Ombudsman”’, se criado como principio constitucional, tem maior possi-
bilidade de se tornar num futuro préximo muito mais uma nova forma de empre-
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guismo do que propriamente um defensor do povo. Recente decreto presidencial
de criacao do primeiro Ouvidor Geral da Nova Republica, ndo nos desmente por in-
teiro.

Isto posto repetimos, o momento é de melhor aparelhar as instituicGes ja
existentes em nosso pars, sem grandes cOpias do que existe 1a fora, e, de dificil ou
impossivel adaptagao aqui dentro.

Concluindo, afirmariamos que aceita a nossa tese, estarfamos a prestar dois
grandes favores ao nosso pais: — nao terfamos o desnecessario e tornarfamos nos-
sa futura Constituigdo menor (suprimirfamos um artigo, dois parégrafos e trés in-
cisos) e mais inteligivel.

E o que pensamos.

CONCLUSAO

1 — Aos Direitos conferidos universalmente aos consumidores, conforme resolu-
¢do nQ 039/248 da ONU, correspondem igualmente deveres.

2 — A defesa dos Direitos do Consumidor, deve ser efetuada em trés campos dis-
tintos, a saber: administrativo, civil e criminal.

3 — Derivando os Direitos do Consumidor de Resolucdo Universal de Org3o Su-
praestatal de que o Brasil é signatdrio, merecem tratamento constitucional.

4 — Tratando-se, ademais, de direitos indisponiveis, quando difusamente conside-
rados, sua tutela, embora ndo exclusiva por parte do Ministério Publico, neste
encontra seu mais legitimo titular, sendo pois absolutamente desnecesséria a
"importagdo’ de modelos alienigenas (“Ombdsman’’, “Defensor Del Pueblo”
e similares), suprimindo-se por por inteiro, o artigo 54, seus dois paragrafos e
trés incisos do anteprojeto Constitucional da ““Comissao Afonso Arinos’.

5 — Ainda considerando as sugestdes ofertadas pela ‘“Comissao Afonso Arinos’
notadamente em seu artigo 36, sugere-se para o paragrafo 22, no que concer-
ne aos Direitos do Consumidor, a seguinte redagdo:

Artigo 36 — Todos tém direito a meio ambiente sadio e em equilibrio
ecologico, a melhoria da qualidade de vida, 3 preservagdo da paisagem e da
identidade histdrica da coletividade e da pessoa. (sic)

Paragrafo 19 — Garante-se ao consumidor a qualidade dos bens e servi-
¢os, a fiscalizacao da oferta, dos pregos e da veracidade da propaganda. (sic)

Paragrafo 20 — E assegurada a legitimagdo de Ministério Publico e de
qualquer Pessoa Juridica qualificada em Lei para a agdo civil publica visando
a protecao dos interesses difusos a que se refere o presente artigo, devendo o
servidor publico e podendo qualquer do povo proceder a representacdo nesse
sentido, contra os infratores do mesmo interesse.

6 — E imprescindivel a criacio de Piocuradorias (dmbito federal) e Promotorias
(dmbito estadual) Especializadas na Protecdao ou Defesa do Consumidor, do-
tando e aparelhando melhor o Ministério Pablico para bem desempenhar tdo
nobre fungdo.
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