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Apresentacao

Com muita honra, a Diretoria da Associagdo Mineira do Ministério
Publico e seu Conselho Editorial langam a revista JUS n. 20. Trata-se de uma
edigdo especial, vez que apresenta as teses aprovadas no III Congresso Esta-
dual do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, realizado no periodo
de 26 a 29 de junho do corrente ano, cujo tema central foi O Ministério Pu-
blico do Terceiro Milénio, além de alguns outros artigos anteriormente cata-
logados para publicagao.

Gostariamos, neste momento, de tecer alguns poucos comentarios so-
bre o novo milénio que se aproxima célere.

Vivemos uma realidade que, ante a enorme gama de informagdes so-
bre os mais diversos assuntos e o violento avango tecnoldgico, faz com que o
tempo parega transcorrer numa rapidez muitas vezes assustadora. Dessa for-
ma, nossas vidas se transformam numa avalanche de acontecimentos, indivi-
duais e coletivos, gerando responsabilidades para as quais ndo nos prepara-
mos devidamente e, por isso mesmo, encontramos enormes dificuldades em
assumi-las e por elas responder.

Se assim ocorre em todos os niveis da sociedade mundial, o que di-
zer daqueles que t€m o dever, a responsabilidade, de guardar e defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais € individuais
indisponiveis.

O que dizer daqueles que, homens comuns, tém que — sem
vestimentas de super-herdis, sem superpoderes —, salvaguardar a sociedade
de um Estado em desenvolvimento? O que dizer daqueles que tém, por de-
ver, que responder ndo so pelo respeito, mas também pelo cumprimento es-
trito das normas constitucionais de um Estado? Daqueles que tém que cuidar
para que o patriménio publico nfo seja malbaratado e que seja realmente
destinado ao atendimento da coletividade, para que ocupem cargos publicos



eletivos apenas aijuetes (jue honraram ¢ dignificaram o servigo publico? Da-

ijuetes i[ue, diante de tragédias sociais, as causadas pelos conflitos da socie-
dade, como atgumas recentemente por nos vividas, ou as causadas pela ne-
gtigéncia humana, devem acionar os meios necessarios a punigdo dos res-
ponsaveis? Ainda, daijuetes que precisam responder a todos e, principalmente, a
si mesmos peto cumprimento das fungdes cometidas pela Constituigdo Federat
de 1988 ¢, ainda, a defesa do consumidor, do meio ambiente, patrimdnio
historico e cultural, infincia e juventude...

Ndo enumeraremos todas as areas afetas ao Ministério Publico, apenas
diremos ijue ¢ preciso preparar o futuro, definir prioridades, estabelecer metas,
programas de trabalho. E preciso que ndo nos descuremos de nossos
conliecimentos, que acompanhemos a evolugdo do mundo o mais proximamen-
te possivel, pois, s6 assim, seremos verdadeiros guardides da sociedade.

Agradecemos sinceramente a todos que participaram do I Congresso
Estaduat do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, seja na apresentagao
de teses, ou com a presenga, apoio e colaboragdo. Agradecemos, prin-
cipatimente, aos colegas que compuseram a Comissdo Organizadora, sem os
ijuais ndo haveriamos como realizar evento de tal monta, aqueles que
compuseram as mesas diretoras nas Comissdes Tematicas; ao deputado e
Secretario-Cieral da Fundagdo Giovanni e Francesca Falcone, Giannicola
Sinisi, Procurador italiano, que se deslocou de seu Pais para abrilhantar nossas
ati-vidades com suas palavras sabias e experientes sobre O Crime Organizado,
bem como aos Doutores Getitlio Bezerra, Anténio Carlos Silva Biscaia e
Aristides Junqueira Alvarenga, participantes do painel desenvolvido sobre o
mesmo tema.

Por fim, esperamos que este exemplar da JUS leve a cada um momen-tos
de reflexdo e aprendizado.

Amando Prates
Presidente
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DA PROPAGANDA OFICIAL COM PROMOCAO PESSOAL COMO
PRATICA REVELADORA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA*

ANTONIO SERGIO TONET* *

O Ministério Publico do terceiro milénio ndo podera conviver, muito
menos tolerar, a pratica de atos de improbidade administrativa que importem
em enriquecimento ilicito de servidores e terceiros, dano a coisa publica ou
ofensa aos principios retores da Administragao, ndo importando a graduagéo
da autoridade improba ou o érgdo a que pertenca.

A hodierna realidade, em fungdo de uma gama complexa e
multivariada de fatores, ainda convive com essas praticas.

Em primeiro lugar, cite-se a propria cultura como fator inibitério para
acgdes mais concretas, realidade essa que aos poucos vai sendo rompida por
uma série de agdes civis e criminais propostas pelo Ministério Publico contra
agentes publicos, que ndo primam pela retiddo de conduta.

A auséncia, no ambito das instituigdes, de uma infra-estrutura dotada
de recursos materiais € humanos, aliada a cultura de impunidade, tem se
mostrado como outro aspecto importante a ser destacado nesse contexto.

Outro dado, que até ha bem pouco tempo se antepunha como 6bice
para mudancga desta realidade de inércia, situava-se na propria auséncia de
uma legislagdo que conferisse ao Ministério Publico eficazes instrumentos
processuais para buscar a nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico, for-
malizados por atos administrativos obscuros.

*  Tese aprovada na integra, por unanimidade.
**  Promotor de Justi¢ga em Belo Horizonte
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Com o advento da Lei n. 7.347/85, que dispds sobre a legitimidade do
Ministério Publico para propositura de agdo civil publica, visando ao res-
guardo de interesses difusos e coletivos; a edigdo da Constituigdo de 1988,
que ampliou ainda mais o campo de atuagdo do Parguet; e, finalmente, com
a publicagdo da Lei n. 8.429/92, tratando dos atos de improbidade adminis-
trativa, cremos que a realidade legislativa foi sensivelmente alterada e, ndo
obstante existir ainda certa resisténcia na jurisprudéncia, o fato € que hoje a
Instituigdo dispde de uma legislag@o apta a lhe embasar o desejado e neces-
sario planejamento institucional para agdes mais abrangentes.

Se o Ministério Publico pretende ingressar no século seguinte com
agentes publicos obedecendo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, dentre outros, devera comegar,
agora, a adotar posturas mais concretas e transparentes na apuragao dos atos
de improbidade administrativa, bem como quanto a respectiva respon-
sabilizagdo civil e criminal.

A atual Constituigdo procurou estabelecer diversos parametros para
atuagdo do administrador publico. Assim o fez porque o modelo anterior per-
mitia interpretagdes abusivas em favor de uma elite cada vez menos preocu-
pada com valores pertinentes a indisponibilidade da coisa publica e com no-
¢Oes de cidadania plena.

Com este trabalho, tencionamos trazer ao debate o tormentoso proble-
ma relacionado com a chamada veiculagao de propaganda oficial e suas im-
plicagdes no campo da improbidade administrativa.

Assim € que o art. 37, caput, da Carta Politica estabelece que:

“Art. 37. A Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, propagandas, obtas, servigos e campanhas
dos o6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orien-
tagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Anote-se, primeiramente, que a Constituigao, ao valer-se da expressao
“orgdos publicos”, procurou estender ao maximo, quanto aos destinatarios, a
incidéncia do comando emanado do § 1° do art. 37. Assim, toda a adminis-
tragdo publica, direta, indireta, fundacional, incluindo o Judiciario,
Legislativo e o proprio Ministério Piblico, devera observar os limites consti-
tucionais para divulgagdo de atos oficiais, sob pena de punigao civil e crimi-
nal dos agentes responsaveis.

I’or outro lado o § 4°, do art. 37, estabelece que

“0y atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos di-
1citos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
hens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

Como prefacial deste trabalho, faz-se necessario estabelecer uma cor-
respondéncia entre o § 1°com o § 4°, do art. 37 e, a partir desse elo, afirmar
que' a veiculagdo de atos oficiais, cuja publicidade seja obrigatoria ou ndo,
em desrespeito a Constituigdo, configura ato de improbidade administrativa
na medida em que esta pratica de promogdo pessoal de agentes publicos gera
induvidosamente um dano material e moral para a Administragdo, ambos
indenizaveis no d4mago de agdo civil publica ou popular, conforme seja o
titular ativo.

Dois requisitos devem ser observados para que a propaganda oficial
seja valida. A publicidade deve possuir um nitido e incontestavel caréfgr in-
lormativo, educativo ou de orientagdo social. E mais, desprovida de nomes,
simbolos ou imagens caracterizadores de promogao pessoal.

Naio raro, observamos que, em fungdo da matéria veiculada, certas di-
vulgagdes de atos, campanhas, programas e servigos de 6rgdos publicos até
possuem aquele carater pedagogico exigrdo pela Constituigdo mas, estereoti-
pada com fotos, nomes ou slogans de grupo ou partido politico, desviam-se
para via improba e inconfessavel da promogao pessoal.

Noutras vezes, o agente publico, sendo mais discreto, ndo insere fotos,
simbolos ou slogans na matéria de modo a caracterizar imediatamente o ato
de promogdo pessoal, mas, analisando-se o seu conteudo, pode-se extrair a
auséncia total e absoluta do carater informativo, educativo ou de orientagdo
social prescrito pela Lei Maior. .

Em ambos os casos ha desréspeito aos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade com manifesto desvio de finalidade do ato ad-
ministrativo.

Fazendo agora uma incursédo pela Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992,
que dispde sobre os atos de improbidade administrativa e as sangdes aplica-
veis, encontramos na Segdo I/, do Capitulo II, a conformagdo dos “atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administra-
¢do publica”, dispondo o seu art. 11, I, que:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta con-
tra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo
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que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e leal-
dade as instituigdes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;”

Nesse contexto, para que qualquer ato administrativo seja inserido no
rol dos atos de improbidade administrativa, basta que ofenda a pelo menos
um dos principios constitucionais da Administragdo (art. 11, caput) ou que
seja praticado com desvio de finalidade (art. 11, I).

Ora, sendo o ato administrativo editado com desvio de finalidade e
ofendendo a propaganda oficial com promogdo pessoal aos principios da
impessoalidade e moralidade, como se vera adiante, ¢ evidente que sua prati-
ca constitui ato de improbidade administrativa.

A administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua consagra-
da obra Direito administrativo,' ao doutrinar sobre o principio da
impessoalidade, procura estabelecer que tanto os administrados quanto os
administradores sdo atingidos por tal principio.

Com relagdo ao primeiro aspecto, salienta que “o principio estaria re-
lacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade admi-
nistrativa. Significa que a Administragdo nio pode atuar com vistas a preju-
dicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento”.

Sob o ponto de vista da obrigatoriedade da observancia do principio
pela Administragdo, com apoio em ligdes de José Afonso da Silva e
Gordilho, assinala que:

“os atos e provimentos administrativos sd@o imputadveis ndo ao funcio-
nario que os pratica, mas ao orgdo ou entidade administrativa da Ad-
ministragdo Publica, de sorte que ele € o autor institucional do ato. Ele
€ apenas o 6rgdo que formalmente manifesta a vontade estatal’. Acres-
centa o autor que, em conseqiiéncia, as realizagées governamentais
ndo sdo do funcionario ou autoridade, mas da entidade publica em
nome de quem as produzira. A prépria Constituigdo d4 uma conse-
qiiéncia expressa a essa regra, quando, no § /° do art. 37, proibe que
conste nome, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pesso-

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 3. ed., Sdo Paulo: Atlas,
1992,

al de autoridades ou servidores publicos em publicidade de atos, pro-
gramas, obras, servigos e campanhas dos 6rgios publicos.”

O renomado e saudoso publicista Hely Lopes Meirelles, sobre o princi-
pio da impessoalidade escreveu que “Esse principio também deve ser enten-
dido para excluir a promogdo pessoal de autoridades ou servidores sobre
suas realizagdes administrativas (CF, art. 37, § 1°)”.3

No mesmo sentido confira: Kildare Gongalves Carvalho,* e José
Afonso da Silva .’

A promogdo pessoal, através de propaganda oficial, faz rabula rasa
ainda do principio constitucional da moralidade.

Hely Lopes Meirelles especificaque

“...a moralidade do ato administrativo juntamente com sua legalidade
e finalidade constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica sera ilegitima.” [...] “A luz dessas idéias, tanto infrin-
ge a moralidade administrativa 0 administrador que, para atuar, foi de-
terminado por fins imorais ou desonestos como aquele que desprezou
a ordem institucional e, embora movido por zelo profissional, invade a
esfera reservada a outras fungdes, ou procura obter mera vantagem
para o patrimoénio confiado a sua guarda. Em ambos os atos s@o infiéis
a idéia que tinha de servir, pois violam o equilibrio que deve existir
entre todas as fungdes, ou, embora mantendo ou aumentando o
patriménio gerido, desviam-se no fim institucional, que é o de concor-
rer para a criagdo do bem comum”.®

Em notas de rodapé, Hely Lopes’ destacou que: “O TJSP, em decisdo
recente, deixou claro que a conduta do agente que se vale de publicidade ofi-
cial para realizar promogio pessoal fere a moralidade administrativa (5% C.,
Ap. Civil 243.246-1, J. 13/6/91)”.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.,, p. 61-62.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. 17. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 85.
CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 3. ed., Belo Horizon-
te: Del Rey, p. 275.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional. 9. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1992, p. 570.

MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 84-85.

MEIRELLES. Hely Lopes. Op. cit., p. 85.
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No mesmo sentido € a licdo do ilustre Promotor de Justica Marcio
Luis Chilla Freyesleben inserta em sua excelente e pioneira monografia
intitulada A4 improbidade administrativa, publicada na JUS 94/17, p. 347.

Sob outra 6dtica, a do inciso I, do art. 11, da Lei n. 8.429/92, a propa-
ganda oficial com promogao pessoal desnuda inconteste desvio de finalidade
da pratica administrativa, afastando-se do necessario interesse publico que
deve nortear a proba administragao.

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, analisando
matéria analoga, no parecer prévio sobre as contas do ex-Governador
Newton Cardoso, referente ao ano de 1990, Processo n. 19.431-0/91, relator
Conselheiro Mauricio Aleixo, fez as seguintes consideragdes:

“E mesmo as hipdteses em que a Publicidade com carater ndo obriga-
toério é permitida, ainda assim tal divulgagdo deverd, necessariamente,
ter ‘cardter educativo, informativo ou de orientagdo’, ndo podendo em
nenhuma hipoétese ser desvirtuada desses pardmetros, sob pena de ca-
racterizar-se o vicio do desvio de finalidade, e a responsabilidade de
quem o ordenou.”

“Parece importante lembrar, no que tange ao vicio cominado pela lei,
que o desvio de finalidade a ser caracterizado sempre que a publicida-
de desdobrar dos lindes constitucionais € vicio de cardter objetivo,
pouco importando, pois, a intengdo do agente, se agiu de boa ou ma-
fé porquanto a invalidade se insere sempre que o agente, ‘servindo-se
de uma competéncia que em abstrato possui, busca uma finalidade

3

alheia a qualquer interesse publico’.

A proposito, esse entendimento foi consolidado pela Corte de Contas
do Estado de Minas Gerais, através da Instrugdo n. 1/92.

Em recente obra de Marcelo Figueiredo, foi acentuado que

“O agente publico deve atender aos interesses publicos, ao bem-estar da
comunidade. Sob o rétulo “desvio de poder’, ‘desvio de finalidade’, ‘au-
séncia de motivos’ revelam-se todas as formas de condutas contrarias ao
Direito, prejudiciais ao administrado e violadoras, as vezes, da propria
Constituigdo. Ha, em sintese, comportamento ilegal e ilegitimo”.®

R PFIGUEIREDQ, Marcelo. Probidade administrativa. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 62.

Por outro lado, é certo que a Administragdo deve atender ao principio
constitucional da publicidade de seus atos oficiais, podendo a publicidade
ser obrigatoria — ndo como elemento integrante do ato, mas como requisito
de sua eficacia e moralidade — ou ndo obrigatoria, caso em que deverd pos-
suir carater informativo, educativo ou de orientagdo social.

Contudo, ndo menos correto advertir que, como fez Diogenes
Gasparini, em sua obra Direito administrativo:

“...a pretexto de atender a este principio ndo se podem mencionar no-
mes nem veicular simbolos ou imagens que caracterizem p1omogao
pessoal de autoridade ou de servidor publico, consoante prescreve o §
1°, do art. 37 da Constituigdo Federal. Essa disposigao é de aplicagao
imediata, isto €, ndo necessita, para sua observancia, de qualquer regu-
lamentagdo™.’

O Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, enfrentando um caso
concreto, decidiu que:

“Ac¢do Civil Publica — Criag@o de jornal semanario pelo municipio —
Publicidade de atos, programas, obras e servigos — Inadmissibilidade —
Necessidade de lei especifica para criagdo de prestagdo de servigo pu-
blico de informagdo, bem como de previsdo orgamentaria — Recurso
nao provido”.'?

Destaque do acérdio:

“O Municipio pode — e até deve — ter 6rgdo oficial para prestagdo de
servigo publico de divulgagdo de atos oficiais e atividades administra-
tivas de carater informativo, educativo e de orientagdo sogial, mas
deve abster-se de, a pretexto da publicidade, usurpar a moralidade e a
impessoalidade servindo de palanque a promogao pessoal deste ou da-
quele administrador publico.

Por isso, bem decretada a obrigagdo de nao fazer a Municipalidade para
que se abstenha de fazer propaganda pessoal do Alcaide, seus auxiliares e
sua corrente politico-partidaria, que em nada interessam a administragado”.

9  GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 8.
10  Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, 1* Cimara Civil, Ap. Civel 253.437-1/9, Sao
Vicente, rel. Des. Alvaro Lazzarini, v. u., 10/11/95.
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Compilando a doutrina e jurisprudéncia ainda ndo encontramos ligdes
estabelecendo um elo direto e claro entre o art. 37 e seus §§ 1° e 4° com o
art. 11,1, da Lei n. 8.429/92.

Os tribunais tém se limitado a asseverar que a propaganda oficial com
promogao pessoal ofende os principios da impessoalidade e moralidade ad-
ministrativa, bem como denotam desvio de finalidade do ato administrativo,
notadamente em matéria afeta a Justica Eleitoral.

Mesmo assim, ndo constitui trabalho de esfor¢o cerebrino concluir
que, se a matéria jornalistica veiculadora de ato, programa, campanha, obra
ou servigo publico, porta no seu conteiido promogao pessoal e, sendo a pro-
mocdo pessoal ofensiva aos principios constitucionais pertinentes a
impessoalidade e moralidade administrativa e, considerando que esses atos
sdo emanados com desvio de finalidade, torna-se evidente o liame existente
entre os §§ 1° e 4° do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 com o art. 1°, 1,
da Lei n. 8.429/92.

Compete, pois, diante desta realidade, ao Ministério Publico, como
guardido dos direitos decorrentes da cidadania plena, incluindo-se ai o de ter
uma administragdo séria, proba e voltada para a consecug@o dos verdadeiros
interesses sociais, aparelhar-se de uma estrutura de recursos materiais e hu-
manos e, sobretudo, instituir uma politica institucional para efetiva atuagdo
nesta area.

CONCLUSAO

Nos termos da Lei n. 8.429/92, a veiculagdo de propaganda oficial
fora dos pardmetros estabelecidos pela Constituigdo no § 1°, do art. 37, cons-
titui pratica reveladora de ato de improbidade administrativa por implicar em
desvio de finalidade do ato e atentar contra os principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade administrativas, estando os responsaveis sujei-
tos a perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, cabendo ao Ministério
Publico a adog@o das medidas cabiveis a espécie.
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PROMOTOR SUBSTITUTO - ESTA~GIO PROBAT()ISIO -
IMPOSSIBILIDADE DE PROMOCAO OU REMOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE*

ANTONIO SERGIO TONET* *

A estrita observdncia dos principios institucionais, caracterizados
pela independéncia funcional, irredutibilidade de vencimentos e
inamovibilidade, devera ser a tonica basica, normal, rotineira e sem atrope-
los do Ministério Publico do terceiro milénio.

Esses principios ndo tém como destinatarios imediatos os membros da
Instituigdo mas, sobretudo, a sociedade, destinataria tinica e razdo de existir
do Parquet.

Toda vez que a Administragdo do Ministério Publico posterga, em
principio estar-se-a, em verdade, atingindo em primeiro lugar a coletivida-
de que depende de uma atuagdo isenta, livre de pressdes politicas ou vicis-
situdes comprometedoras da atuagdo da Instituigzo.

O objeto do presente trabalho, cinge-se na discussdo sobre a
constitucionalidade da proibigdo de o Promotor de Justica do Estado de
Minas Gerais, em estagio probatorio, obter promogio ou remogao.

Esta malsinada proibi¢do advém do paragrafo unico do art. 181 da
LLei Complementar Estadual n. 34/94:

“Art. 181. Omissis
Paragrafo unico. Para efeito de promogao, por antigiiidade ou mere-
cimento, do Promotor de Justiga em estagio probatoério, somente

*  Tese aprovada por unanimidade, obedecida a emenda sugerida e aprovada pela Comis-
sdo Tematica.
**  Promotor de Justiga em Belo Horizonte.
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considerar-se-do preenchidas as condi¢des previstas no caput deste
artigo e no art. 169 se, até o trimestre que anteceder o
vitaliciamento, ndo houver impugnacdo e se o Conselheiro designa-
do propuser a confirmagao na carreira.”

Na pratica, com a sistematica criada pelo dispositivo supra, enquanto
o Promotor de Justi¢a ndo se tornar vitalicio ndo podera progredir na car-
reira ou remover-se de comarca.

Esta realidade forca o membro do Ministério Publico em estagio
probatdrio a permanecer, obrigatoriamente, na fragil condigdo de substituto
durante, pelo menos, dois anos, situagao tremendamente incomoda, na me-
dida em que, em tese, pode ser objeto de movimentagdo de uma comarca
para outra sem qualquer motivagdo, por um simples ato singular do Procu-
rador-Geral de Justiga.

Esta proibigdo se nos apresenta manifestamente inconstitucional.

A regra bésica e retora da ascendéncia vertical na carreira do Minis-
tério Publico ¢ evidenciada pelo art. 93, I1, b, da Constituigdo, isto por for-
¢a do art. 129, § 4°.

Vejamo-lo:

“Art. 93. Omissis
II — promogao de entrancia para entrancia, alternadamente, por anti-
glildade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

b) a promogao por merecimento pressupoe dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de
antigiiidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite
o lugar vago.”

O art. 93, 11, b, é disposigdo constitucional inserta no capitulo do Po-
der Judicidrio que rege a promogdo por merecimento ou antigiiidade dos
Magistrados que, no entanto, também ¢ aplicavel ao Ministério Publico, em
razdo do teor do § 4°, do art. 129: “Aplica-se ao Ministério Publico, no que
couber, o disposto no art. 93, [I e [V”

Pelo regime constitucional vigente, a promogdo ou remocgdo de
membro do Ministério Publico pressupde a verificagdo de dois requisitos
objetivos: que o interessado integre a primeira quinta parte da lista de anti-
giiidade e que esteja em exercicio ha mais de dois anos na entréancia.

Contudo, segundo a Constituigdo, podera o membro da Instituigdo,
mesmo sem ser portador desses requisitos, obter promogdo ou remogao
ciko ndo exista candidato inscrito com aquelas condigdes.

Comentando as regras objetivas para promogao, Fugo Nigro Mazzilli
disseca que:

“Em primeiro lugar, a mens legis € impedir promogoes, ainda que por
merecimento, de candidatos extremamente mal situados na classilica-
cdo geral de antigiiidade. Assim, toma-se a lista de antigiiidade da car-
reira e, na entrancia ou categoria, examinam-se quantos cargos estdo
preenchidos efetivamente, no momento do encerramento da inscrigao
dos candidatos. S6 os candidatos que, nesse momento, estejam na pri-
meira quinta parte desse rol concreto € que podem ser promovidos ou
removidos, salvo se ndo houver nenhum candidato nessa situagdo™
(destacamos).

A Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico (Lei. 8.625/93),
explicitando o comando constitucional e balizando regras de observincia
obrigatdria para confec¢do das leis organicas estaduais, estabeleceu no art.
61, IV, o seguinte:

“Art. 61. A Lei Organica regulamentard o regime de remogao e pro-
mocao dos membros do Ministério Publico, observados os seguintes
principios:

IV — a promogao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia ou categoria e integrar o Promotor de Justiga a pri-
meira quinta parte da lista de antigiiidade, salvo se ndo houver com tais
requisitos quem aceite o lugar vago, ou quando o numero limitado de
membros do Ministério Publico inviabilizar a formacgao de lista triplice”.

Observe-se que a Lei Organica Nacional, como nio poder’ia deixar
de ser, ndo ampliou as restrigdes objetivas para promogao ou remogao.
Além de reafirmar a necessidade de integrar o “quinto” e estar em exerci-
cio ha mais de dois anos na entrancia, criou uma hipéotese em que o Promo-
tor de Justiga, mesmo ndo sendo portador daqueles requisitos, podera inte-
grar a lista triplice formada para fins de promogao ou remogao: “quando o
numero limitado de membros do Ministério Publico inviabilizar a forma-
¢ao de lista triplice”.

MAZZILLI. Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Piblico. 2. ed., Sdo Paulo: Sa-
raiva, p. 366.
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Comentando a inovagao, Hugo Nigro Mazzilli salienta que:

“Embora a Lei Orgénica Estadual do Ministério Publico — LOEMP sé
permita indicagao de quem preencha os dois requisitos mencionados,
na verdade a Constituigdo e a LOEMP somente impedem a promogao,
ndo a mera indicagdo. Por esta razio, o Conselho Superior paulista
tem feito as indicagdes dos que tém os requisitos da lei e, para com-
pletar a lista, indica mesmo quem nao tenha todos os requisitos; entre-
tanto, as promogades ou remogies desses ultimos ndo podem ser feitas
se na mesma lista triplice houver candidato com estagio ou que esteja
no primeiro quinto da lista de antigiiidade.

Poder-se-ia indagar, entio, qual a vantagem de indicar a promogao
ou remogdo quem ndo pode ser removido ou promovido. A resposta
¢ simples: candidatos que ganham a indicagdo, mesmo sem terem
todos os requisitos, a ninguém prejudicam, pois que ndo podem ser
nem sdo efetivamente promovidos ou removidos em preterigdo a
quem sobre eles tem precedéncia; apenas somam uma indicagdo,
que mais tarde lhes pode valer para fins de consecutividade™.?

Pelo sistema da Constituigdo e da Lei Orgéanica Nacional, o membro
do Ministério Publico em estagio probatdrio poderd, induvidosamente, pro-
mover-se ou remover-se, desde que ndo haja candidato com aqueles requi-
sitos. Podera, ainda, figurar em lista diante da inexisténcia de mais de dois
candidatos com tais requisitos.

Nao poderia, entdo, como fez a Lei Organica do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, ampliar as limitagdes de modo a praticamente
proibir, através das regras insertas no paragrafo unico do art. 181, que Pro-
motor de Justica em estdgio probatério adquira titularidade.

Na pratica, pela sistematica introduzida pelo dispositivo em comen-
to, somente a partir do 2/° més de efetivo exercicio (trimestre que antece-
der o vitaliciamento) € que o Promotor de Justica em estagio probatdrio
podera requerer promogao ou remogao.

E evidente que ndo se questiona a constitucionalidade da existén-
cia do cargo de Promotor de Justica Substituto. O uso indiscriminado e
abusivo desses cargos até que poderia ser objeto de outra tese. O que nio
s¢ pode aceitar € que a lei proiba a promogao ou remogdo de Promotor de
Justiga em estdgio probatdrio, mesmo diante da auséncia de candidato

2 MAZZILLL, Hugo Nigro. Op. cit., p. 367.
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outro que integre a primeira quinta parte da lista de antigtiidade ou pos
sua estagio na comarca.

Interpretando-se o art. 93, II, b, em consonéncia com o § 4, do art. 129
e com o inciso IV, do art. 61, da Lei n. 8.625/93, conclui-se que estes texlos
maiores nao fizeram ressalva quando da utilizagdo das expressoes “Promotot
de Justiga” ou “membros do Ministério Publico”, para fins de promogdo ou re
mogao diante da auséncia de candidatos constitucionalmente qualificados.

Nestas expressoes estdo abrangidas todas as categorias de Promoto
res de Justica: em estagio probatorio, substitutos, titulares ou vitalicios.
Caso fosse pretensdo da Constituigdo restringir, teria dito Promotor de Jus
tiga vitalicio, membro do Ministério Publico titular ou coisa que o valha,

O regime de promogdo e remogdo anterior, além de legal ¢
consentaneo com a Carta Magna, era melhor sob todos os aspectos. Obscr-
vada a auséncia de candidato com os requisitos reclamados, promovia-su
ou removia-se o Promotor de Justiga em estagio probatorio. )

Centenas de membros da Instituigdo fizeram suas carreiras em fun-
¢do desta possibilidade sem qualquer prejuizo para quem quer que seja.
Pelo contrario, acentuamos que a situacdo de permanente instabilidade que
se abate sobre o Promotor de Justica em estagio probatorio € altamente
prejudicial ndo apenas para si, mas para todo o contexto social.

A real possibilidade de ser removido compulsoriamente a qualquer
momento; os transtornos proprios de mudangas repentinas e ndo programa-
das, caracterizados pela dificuldade em se conseguir nova residéncia, c¢sco-
las para filhos, distdncia da familia, dentre outros aspectos, podem prejuch-
car a atuagdo do Promotor de Justi¢a, inclusive com reflexos em sua inde-
pendéncia funcional.

Observe-se que esta proibigdo vulnera de morte o principio do 'ro
motor Natural, cuja existéncia legal foi recentemente confirmada pelo Ple
nario do Supremo Tribunal Federal no HC 67.759-2-RJ, j. 6/8/1992-DIV, 1"
jul., 1993 — JSTF 180/255.

Encontramos nas ligdes de Hugo Nigro Mazzilli que:

“O promotor natural € o reverso do chamado promotar de encomen-
da, contra o qual ha muito nos temos posicionado. Esses promotores
de encomenda, longe de serem prévia e abstratamenle eleitos pela
lei, sdo de livre escolha pelo Procurador-Geral de Justiga, que os de-
signa e afasta ad nutum. Na verdade, a verdadeira inamovibilidade
do Ministério Publico ndo teria o menor sentido se dissesse respeito
apenas a impossibilidade de se remover o promotor do cargo: € mis-



ter agregar-lhe as respectivas fungoes: esse € o fundamento maior
da garantia constitucional.”

Sobre o principio, escreveu, ainda, Mazzilli que:

“Os agentes do Ministério Publico ndo sdo meros funcionarios publi-
cos hierarquizados, que possam ser por ele substituidos livremente. A
isso se opdem as garantias de inamovibilidade. inafastabilidade das
fungdes e independéncia funcional, que, somadas, constituem o cha-
mado principio do promotor natural, iluminam toda a atuagao
institucional ™

No mesmo sentido sdo as ligoes de Puulo César Pinheiro Carneiro®
em sua consagrada obra O Ministério Piblico no Processo Civil e Penal —
Promotor Natwal — Atribui¢iao e Con flito— Com base na Constituigio Fe-
deral de 1988.

Esta proibigdo, ainda resquicio de indesejavel, anacrénico e vetusto
autoritarismo €, em tese, atacavel por mandado de seguranga, por ferir di-
reitos liquidos e certos em determinados casos concretos, constituindo o
debate outro importante caminho para extirparmos de uma vez por todas os
efeitos maléficos e inconstitucionais do § 1° do art. 181 da Lei Comple-
mentar n. 34/94.

O Ministério Publico para se fazer integralmente respeitado no imi-
nente ferceiro milénio devera ndo apenas exigir que terceiros cumpram a
Constituigdo,.snas também cumpri-la agora, notadamente em relagdo aos
direitos institucionais de Promotores de Justiga em inicio de carreirg, cujos
ideais, objetivos e aspiragdes legitimos nio podem ser frustrados.

Para finalizar, sendo a regra constitucional clara e bastante em si
mesma, a unica restrigdo imposta como obice a promogdo ou remogao de
Promotor de Justiga em estagio probatoério é a existéncia de candidato ins-
crito que esteja no “quinto” ou possua estagio na comarca. Qualquer outra
restrigdo, serd de manifesta inconstitucionalidade.

3 MAZZILLI, llugo Nigro. Op. cit., p. 82.

4  MAZZILLL Hugo Nigro. Op. cit., p. 269.

&  CARNFIRO, Paulo César Pmheiro. O Ministério Piblico no processo civil e penal —
I'tomotor natural — Atribuigdo e conflito — com base na Constituigdo Federal de 1988. 5.
ed, Rio de Janerro: Forense, 1994. p. 50-51.

CONCLUSAO

O paragrafo unico do art. 181 da Lei Complementar n. 34/94 ¢
inconstitucional, porque ofende o art. 93, 11, b, combinado com o § 4" do art.
129 da Constitui¢ao Federal, tratando-se de inconstitucionalidade material.
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ESCUTAS TELEFONICAS POR DETERMINACAO JUDICIAL
ESTUDO SOBRE LEGALIDADE*

FABIO TAVARES RIBEIRO* *

Sumario
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gia. 5. Do procedimento. 6. Aspectos praticos. 7. Conclusdes.

1 BREVE HISTORICO

Entre as inumeras garantias constitucionais advindas com a Carta Cons-
titucional de 1988 veio a relativa a inviolabilidade de correspondéncia e comu-
nicagdes telefdnicas. Tal garantia constitucional é fruto de uma elaborada evo-
lugdo que teve como primeiro diploma a Constitui¢do Politica Imperiat.

De inicio, os diplomas prendiam-se simplesmente a correspondéncia
escrita, entdo o mais difundido meio de comunicagéo a distancia. Vejamos:

* 1824. “O segredo das cartas é inviolavel. A administragdo do correio
fica rigorosamente responsavel por qualquer infragdo deste artigo”
(Constituigdo Politica do Império do Brasil, art. 179, 27).

*  Tese aprovada por unanimidade, obedecidas as emendas sugeridas € aprovadas na Comis-

siio Tematica.
** Promotor de Justiga em Ipatinga.
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« 1891. “E inviolavel o sigilo da correspondéncia:” (Constituigio, art.
72, § 18).

* 1934. “E inviolavel o sigilo da correspondéncia:” (Constituigdo, art.
113, § 8°).

* 1937. “A inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, salvas
as excegoes expressas em lei” (Constituigdo, art. 122, § 6°).

* 1946. “E inviolavel o sigilo da correspondéncia:” (Constituigao, art.
141, § 6°).

* 1969. “E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas” (Constituigdo, art. 153, § 9°).

O atual texto € o mais abrangente da historia, fazendo alusdo até aos
casos em que pode a garantia sofrer restrigdes...

+ 1988. “I: inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ulti-
mo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei esta-
belecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal.” (Constituicao, art. 5°, XII).

L bem verdade que o mundo ja convivia com o telégrafo na época das
primeiras constituigdes' e, conseqlientemente, com a quebra do sigilo de
suas mensagens, mas a caréncia de meios de reprodugdo fonografica dos
caracteres telegraficos tornou essa possibilidade remota e, se ocorrida, de di-
ficilima prova. Por tal motivo é plenamente compreensivel que & época da
entrada em vigéncia do Codigo Civil, ndo tenha tal importante lei feito qual-
quer ressalva guanto ao tema.

Em 1917, recém-iniciado o século, as reprodugdes fonograficas ja
existiam, mas somente através de disco, oferecendo pouca qualidade de som.
Tal precariedade tecnoldgica fez com que os primeiros julgados conhecidos,
baseados em provas fonograficas, somente ocorressem na década de 40,
quando acordaos do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, por exemplo, rejeita-
ram as fitas magnéticas como meio de prova, dadas as dificuldades de com-
preensdo da fala.

A atual Carta Constitucional é a primeira que menciona o sigilo das
comunicagdes telefonicas, o que é compreensivel se verificarmos que so-
mente em 1277, com a evolugdo tecnologica dos meios de comunicagao em
plena efervescéncia, foi submetido ao Supremo Tribunal Federal um caso em

Q) telégrafo foi inventado em 1792 pelo francés Miot. Foi popularizado mais tarde com
o si1stema criado pelo norte-americano Morse.

que a prova gravada de uma ligagdo telefonica era colocada como ponto prin-
cipal da discuss@o. Nessa época, a 2* Camara daquela egrégia Corte inquinou
de ilegal e mesmo imoral o meio de prova de que se utilizou um conjuge
contra o outro, cassando assim a decisdo da 3* Camara do Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro.

2 DO TEXTO ATUAL

Ao remeter a lei ordinaria criou-se o impasse de precisar se o
ordenamento legal preexistente era compativel com o novo ordenamento
constitucional.

O brilhante Luiz Francisco Torquato Avolio, Procurador do Estado de
Sao Paulo, € enfatico e categdrico, em sua obra Provas llicitas, da RT:

“A nova ordem constitucional brasileira importou na ineficacia das ex-
cecoes legais ao sigilo de correspondéncia e das comunicagdes, dada a
previsdo de excegdo Unica do texto do inciso XII, do art. 5° que se re-
fere as comunicagdes telefonicas [...]. O dispositivo citado ndo ¢ auto-
aplicavel, pois prevé a edigado de lei que defina as hipoteses e estabele-
ca a forma das interceptagdes, para fins de investigagdo policial ou
instrugdo processual [...). 4 disciplina contida no Cédigo de Telecomu-
nicagdes ndo satisfuz as exigéncias previstas na CF/88 e, portanto,
ndo pode ser recepcionada pela ordem constitucional [...]. Enquanto
ndo for editada lei regulamentadora, nos moldes do Projeto de Lei
3.514/89, as interceptagbes ou escutas telefénicas ou ambientais, ain-
da que autorizadas pelo juiz competente, ndo podem ser realizadas li-
citamente, e, conseqiientemente, o seu resultado ndo serd admissivel
no processo [...]. As Unicas excegdes decorrem da aplicagdo do princi-
pio da proporcionalidade: a) prova ilicita pro reo; e b) escutd telefoni-
ca realizada pela policia, comumente nos casos de seqiiestro, para res-
guardo do valor vida ou outros, cuja relevancia imponha o sacrificio
da privacy de terceiros...”.? Grifo nosso

Ousamos discordar. Em realidade a Lei de Telecomunicagdes, a des-
peito de sua idade, foi recepcionada pela atual Carta Constitucional. Sobre a
receptividade, discorrem os doutrinadores:

2 TORQUATO AVOLIO, Luiz Francisco. Provas ilicitas. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, p. 155 ¢ 156.
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“Face ao principio da hierarquia das leis a Constituicdo ¢ o diploma
fundamental. Emanada da soberania nacional, submete ao seu império
todos os orgdos do Estado, discrimina as atribuigdes dos seus poderes,
delineia todas as pegas do Organismo estatal.

Seu efeito imediato sobre todo o complexo normativo que compde a
legislatura do pais, nas trés ordens (federal, estadual e municipal), im-
poe a perda automatica de eficacia da mesma. Nao se dira que a Nova
Constituicdo “revoga” as leis vigentes, uma vez que, na conformidade
do principio da continuidade da ordem juridica, a que ja me referi aci-
ma, a norma de direito objetivo perde a eficicia em razio de uma forga
contraria a sua vigéncia [...]. Com a promulgagdo de uma nova Consti-
tuigdo, o fendmeno ¢ de maior profundidade. Sendo a Constituigdo ca-
duca, o fundamento da validade da legislagao que vicejara a sua sombra,
e perdendo esta égide a que se acostava, perece sua eficacia. Jodas as
normas que eram plenamente constitucionais e, portanto, validas, dei-
xam de o ser quando a antiga Constituigao outra lhe substitui, cijos
textos contrariam as disposi¢des daquelas leis.™ Grifo nosso

“...0 primeiro critério para a convivéncia entre o direito anterior € o
direito atual € o representado pelo principio da recepgao.

Por esse principio todas as leis do direito anterior que ndo se chocam
com o direito atual sdo por este direito recepcionadas.

Por tal principio, elimina-se o risco de, sempre que um pais passe a vi-
ver com uma nova ordem constitucional, tenha que regular por inteiro
sua estrutura legislativa. Seria, em verdade, ildgico que leis anteriores,
cujo conteudo permanecesse inalterado em face da nova ordem, tives-
sem que ser recriadas para continuarem a obrigar.

Em Direito Constitucional, o principio da recepgao ¢ admitido em to-
dos os paises, sendo hoje matéria incontroversa, em face de sua finali-
dade estabilizadora do Direito. A propria Lei de introdugao ao Cddigo
Civil, ao cuidar das revogagoes, faz mengdo a que as leis anteriores
sdo consideradas revogadas tacitamente na medida em que impliquem
tratamento diferencial, de tal forma que, no conflito, ha de prevalecer,
nao o velho comando, mas o novo, que tratou da matéria diversamen-
te. E esta, pois, a proposta exegética do nosso direito, de resto, na mes-
ma linha das ordens juridicas dos paises mais civilizados.™

SILVA PEREIRA, Caio Mario da. Insriiuigdes de direito civil. 14. ed., v. 1, p. 95.
SIVA MARTINS, Ives Gandra da. A constitui¢do aplicada. Belém: CEJUP. v. 1, p. 28.

Pelos posicionamentos acima, ressalta claro que aproveitam-se as leis
que ndo apresentem pontos de discordancia com a Carta atual, ou, se apre-
sentam, tais pontos ndo comprometem o ordenamento como um todo, haven-
do, nesse caso, perda de eficacia das questdes inconcilidveis. Tal principio,
chamado o da recepgdo compativel, ha que ser aplicado a Lei n. 4.117.

Damdsio de Jesus® menciona que o art. 5°, XII da Constitui¢do Federal,
permite a violagdo por ordem judicial da comunicagao telefonica e, nesse par-
ticular, remete as observagdes que fez na mesma obra sobre o que ocorria antes
de 1988, quando era indubitavel a aplicagdo do Cddigo de Telecomunicagdes.
Por tal enunciado verificamos que o brilhante doutrinador ndo se aprofundou
na questdo, mas deixou clara a possibilidade de uma recepgdo compativel,
quando disse “vide no que couber, o que dissemos no item anterior”.

O item mencionado por Darmasio era aquele em que discorria sobre
toda a processualistica da escuta telefonica legal antes da atual Constituigao.
Por ele, verificamos que a lei ordinaria em questdo disciplina que:

“Art. 57 — Nao constitui violagdo de Telecomunicagao:

I — a recepgdo de telecomunicagdo dirigida por quem diretamente ou
como cooperagdo esteja legalmente autorizado;

IT — o conhecimento dado:

a) ao destinatario da telecomunicagdo ou ao seu representante legal;

e) ao juiz competente, mediante requisi¢do ou intimagao deste.”

A admissivel limitagdo ao direito de sigilo das telecomunicagoes, so se-
ria, mesmo pela lei, concedida desde que atendidas circunstincias especiais...

Antes, como hoje, era indispensavel uma ordem do juiz competente,
pois somente ao magistrado foi deferido o poder de verificar a necessidade e
utilidade da invasdo da privacidade do agente que usa o servigo telefénico.

Sobre a interceptagdo telefonica, Ada Pellegrini Grinover a consfdera um
meio de apreensdo impropria de prova, uma vez que configura operagao técnica
através da qual se permite a apreensdo, ndo de um documento, mas sim dos ele-
mentos fonéticos que constituem a conversa telefénica. Ainda assim a festejada
doutrinadoraressalta o valor da apreenséo e seu requisito primordial...

“Assim o resultado da interceptagdo, i.e., a conversa telefénica deve
ser considerada fonte de prova, cuja busca e apreensdo sujeitam-se a
autorizagdo judicial”.6

S JESUS, Damasio de. Codigo de Processo Penal anotado. 9. cd., p. 507.
6 GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades publicas, p. 204-5, n. 3.2.2.
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Analisando os textos verificamos que a tese de incompatibilidade en-
tre a lei e a Constituigdo, resume-se, verdadeiramente, na imposi¢do consti-
tucional de que as escutas somente podem ser feitas em beneficio da investi-
gagdo criminal ou da instrugdo processual penal. Essa conclusdo € facilmente
constatada, porquanto essa limitagdo ao ambito criminal € o inico ponto de
divergéncia entre os diplomas.

Ora, em assim sendo, deve-se entender que o art. 57 da Lei n. 4.117
passa a ter eficacia com o mesmo enunciado, s6 que, agora, condicionando a
requisi¢do do juiz a circunstancia de ser feita somente em interesse de inves-
tigagdo ou instrugdo criminal, limitando-se, de tal forma, a imensa area antes
atingivel pelo mencionado diploma. Antes poderia, em tese, o magistrado de-
terminar uma escuta telefonica requerida por uma parte para comprovar, p.
ex., a existéncia de um contrato verbal, o que, hoje, € inadmissivel por aten-
tar a privacidade, que foi elevada a condigdo de garantia constitucional.

Essa espécie de recepgdo parcial do ordenamento antigo é freqiien-
temente observada no dia-a-dia dos féruns, especialmente em matéria
processual penal quando temos uma Constituicdo que determinou a ex-
clusividade do juri nos julgamentos de crimes dolosos contra a vida. No
mencionado caso ndo foi necessario fazer-se novo Cédigo de Processo
Penal, pois que as disposi¢gdes eram plenamente compativeis com o texto
constitucional. Em pequenos detalhes como a inclusdo do nome do réu
no rol dos culpados, por ocasido da pronuncia, como houve colidéncia
com o principio da presuncdo de inocéncia, a lei simplesmente perdeu
sua eficacia. Em outras palavras o procedimento de julgamento dos cri-
mes afetos ao Tribunal do Juri foi parcialmente recepcionado pela atual
Carta. Da mesma forma o art. 57 do Codigo de Telecomunicagdes. Nem
seria razoavel entender-se o contrario.

Nio entender possivel tal forma de recepgdo parcial é relegar a
Constituigdo Federal a uma posicgdo inferior em relagdo as leis ordinarias.
Nestas, a possibilidade de revogacdo parcial de uma lei, ainda que tacita-
mente, € indiscutivel e a ela denomina a doutrina de derrogagao.

Limitar a utilizagdo da escuta telefénica a casos de estado de neces-
sidade que deveriam ser avaliados pela autoridade policial por sua conta e
risco, ou admitir a prova ainda que ilicita em favor do réu é contra-senso ao
fundamento dessa corrente. Aqueles que repelem totalmente a aceitagio
das provas ditas ilicitas, o fazem por valora-las ndo sob o critério da verda-
de real, que segundo Torquato Avolio, ja se encontra ultrapassado, mas sim
sob o palio da verdade judiciaria. Nesse ponto, € o doutrinador mencionado
(ue esclarece:

()

VERDADE REAL

1. Encontra-se superada, no atual estagio de evolugdo das liberdades
publicas, a visdo do processo penal como instrumento voltado a busca
da verdade real ou material. 2. A verdade a ser alcangada é a verdade
judiciaria, que pressupde a observancia do contraditério, baseado em
critérios de admissibilidade de provas, com exclusdo daquelas que
atentem contra a dignidade humana”.’

Se as liberdades puiblicas tivessem repudiado a prova ilicita da forma
mencionada, superando o préprio conceito de verdade real, ndo poderia,
igualmente, ser admitida a apresentagdo de semelhante prova em favor do
réu, uma vez que ela teria, da mesma forma que outra, agredido o conjunto
das liberdades publicas. Ora, por que outro motivo consagra-se em todo o
mundo o principio da verdade real sendo como forma de garantia da ampla
defesa na grave sede criminal?!

Ademais, impedir o Judiciario de autorizar uma medida que deveria_ser
tomada obrigatoriamente pela policia em certos casos € inverter os valores,
dando ao corpo policial poder acima do Judiciario na valoragao dos bens em
jogo. Em verdade este tltimo entendimento incidiria em uma flagrante
inconstitucionalidude, porquanto, segundo o artigo constitucional, /mesmo du-
rante a investigagdo criminal, so o juiz pode determinar a escuta telefonica.

Neste sentido, as palavras de Damdsio E. de Jesus, na obra ja citada:

“Nao se exige que a interceptagdo se faga durante a acdo penal, podendo
ser autorizada na fase do inquérito policial ou mesmo antes de sua instau-
racdo, desde que razdes a justifiquem. Pode ocorrer também na fase de
execucdo da sentenga, ordenada pelo juiz da execugdo (ex.: para impedir
uma fuga de presos).”

3 REQUISITOS

Vencida a discussao sobre a recepgdo compativel da Lei n. 4.117 (Co-
digo de Telecomunicagdes), é imperioso examinar quais 0s pressupostos para
a instalagdo de uma escuta telefénica por ordem do juiz competente.

Ada Pellegrini Grinover poupou-nos esse trabalho, demonstrando os
passos a serem seguidos na concessao de tal medida:

7 TORQUATO AVOLIO, Luiz Francisco. Op. cit., p. 153.
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“l. Conformidade da investigagdo com as finalidades da instrugdo
criminal.

2. Ocorréncia de fundado motivo pelo qual se repute que a
interceptagdo possa propiciar elementos uteis para o desenvolvimento
das atividades instrutorias.

3. Avaliagdo da oportunidade de permitir tdo grave ingeréncia na inti-
midade alheia, com relagdo a provavel obtengdo de tais elementos.”

Cabe pois, ao magistrado competente a tarefa de verificar primeira-
mente se o atendimento do pedido de escuta vem como efetiva salvaguarda
dos interesses. Essa verificagdo nio é tdo simples quanto pode parecer, por-
quanto ndo raro pode a autorizag@o judicial atacar bens juridicamente tutela-
dos de terceiros, estranhos ao fatos em apuragdo. Por vezes a interceptagdo
de conversa telefonica realizada por suspeita de um elemento da familia pode
deixar exposta faceta de outrem que deveria ser resguardada por forga do
constitucional direito de privacidade, consubstanciado no inciso X do art. 5°
da Constituicdo Federal. Pode ocorrer, por exemplo, que venha a tona um re-
lacionamento homossexual de membro da familia ou do proéprio investigado.
Tal informagdo, uma vez colhida, por ser alheia a investigagdo e perfeita-
mente licita, deve ser resguardada, da forma como indicaremos adiante.

Ada Pellegrini Grinover adverte que, na motivagdo da diligéncia, de-
vera o magistrado citar o fumus boni iuris e o periculum in mora.

4 DA ANALOGIA

Como se pode ver dos requisitos apontados pela insigne Ada Pellegrini
Grinover a medida tem carater manifestamente acautelatéria. Em assim sendo,
ressalta clara a semelhanga entre a escuta telefénica e a busca e apreensdo de
coisas, que tem o fim especifico de evitar o desaparecimento de provas do cri-
me, dificultando a instrugdo criminal. A semelhanga ndo para ai. A definigdo
de busca e apreensdo ministrada pelo douto Mirabete cai como luva para a
apreensao dos elementos fonéticos que constituem a conversa telefénica. Ei-la:

“A busca ¢ diligéncia destinada a encontrar-se a pessoa ou coisa que se
procura e a apreensdo ¢ a medida que a ela se segue. Para nossa lei, é
ela meio de prova, de natureza acautelatoria e coercitiva, consubs-
tanciada no apossamento de elementos instrutérios, quer relacionados
com objetos, quer com as pessoas do culpado e da vitima, quer, dinda
com a pratica criminosa que tenha deixado vestigios. Entretanto, em-
bora a busca e a apreensdo estejam inseridas no capitulo das provas, a
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doutrina considera mais como medida acautelatoria, liminar, desti-
nada a evitar o perecimento das coisas e das pessoas.” Grifo nosso

Gritantes, pois, as semelhangas entre os dois institutos. O que é o chama-
do grampo jidicial, que ndo o apossamento de elementos instrutorios? Em ver-
dade, a determinagdo judicial da escuta ndo escapa da idéia de uma busca e apre-
ensao impropria (que tem como fim apreender conversas em fitas magnéticas).
Nao ha diferenga pratica alguma entre esse procedimento e o disciplinado no art.
240,80, f, do Cddigo de PProcesso Penal. Diz i1 diploma:

“Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1°. Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a auto-
Iizarem, para:

l.]

I) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteudo
possa ser util a elucidagao do fato.”

lPor forga de identidade de objetos e profunda semelhanga entre a bus-
ca e apreensdo propriamente dita e a busca e apreensdo de elementos fonéti-
cos (dita escuta), ha de ser aplicada a analogia, como determina o art. 3° do
Codigo de Processo Penal. A aplicagdo analdgica encharca de limites e vida
o instituto da escuta judicial, porquanto faz com que a ele se aplique grande
partebdos dispositivos relativos a busca e apreenséo.

5. DO PROCEDIMENTO

Ante a inegavel identidade entre a busca e apreensdo e a escuta judici-
al (¢m especial quanto a violagdo de correspondéncia ainda ndo aberta), sur-
ge, por analogia para a ultima, os seguintes ditames procedimentais:

+ NECESSIDADE DE MANDADO (ART. 241) — que devera conter motiva-
¢d0, como alertam Damasio e Ada Pellegrini (vide estudo sobre os requi-
silos da diligéncia, acima).

N MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 2. cd., Sdo Paulo: Atlas, p. 306.
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« DETERMINACAO DE OFiCIO OU A REQUERIMENTO DE QUAL-
QUER PARTE (ART. 242) — note-se que mesmo os tribunais superiores,
no curso de processos de competéncia origindria, poderiam determinar a
escuta, consoante o artigo abaixo.

“Art. 560. Nio sendo vencedora a opinido do relator, ou se ele ndo se
utilizar da faculdade que lhe confere o artigo antecedente, proceder-
se-a a instrugdo do processo, na forma dos Capitulos I e III, Titulo I,
deste Livro, e do Regimento Interno do Tribunal.

Pardgrafo unico. O relator podera determinar que os juizes locais
procedam a inquiri¢ées e outras diligéncias.” (Grifamos)

« COMPETENCIA DO JUIZ PARA A CAUSA - somente sera competente
para determinar a escuta o juiz que o for para julgamento da causa, se-
guindo a regra processual penal.

Muito embora ndo haja imperativo legal, determina a cautela que se
proceda também a...

« LAVRATURA DE AUTO CIRCUNSTANCIADO DA DILIGENCIA,
COM ASSINATURA DE DUAS TESTEMUNHAS PRESENCIAIS - es-
tas providéncias sdo obrigatorias para busca e apreensdo domiciliar, o que
ndo € o caso da escuta, mas sua adogdo por parte dos magistrados seria de
grande valia como forma de garantir a lisura das interceptagdes e prevenir
quaisquer alegacdes de ilegalidade.

« DOCUMENTACAO DO CONTEUDO DA GRAVAGCAO EM AUTO CIR-
CUNSTANCIADO — nesse ponto completa a narrativa Ada Pellegrini, na
obra ja mencionada, alertando que a comunicagdo interceptada e gravada
deve ser documentada, lavrando-se auto circunstanciado da diligéncia con-
tendo a conversa. E neste momento que o juiz tera a fungdo de salvaguar-
dar a privacidade alheia, porquanto, segundo a doutrinadora, podera o ma-
gistrado determinar que sejam desprezadas as partes da conversagdo que
ndo interessem a finalidade da diligéncia.

6 ASPECTOS PRATICOS
Com arevogagdo do Decreto n. 57.611/66 (que regulamentava o Cddigo

de Telecomunicagdes), excluiu-se do ordenamento a necessidade de feitura das
cscutns somente pelas estagdes oficiais. Assim € possivel a determinagdo da
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dita escuta residencial. A situagdo anterior era pouco pratica, porque, mesmo
no curso de uma investigagdo criminal, a interceptagdo e gravagdo de comui
cagdo telefdnica ndo poderia ser realizada pela policia judiciaria.

O sistema de telecomunicagdes adotado no Estado envolve centrais repi-
onais, em cujas sedes repousam os distribuidores gerais (equipamentos quc
permitem a conexdo das linhas para a conversagdo). Nos distribuidores gerais
repousam terminais de todas as linhas telefonicas da regido, sendo divididos
em blocos e subdivididos em pinos, sendo que a interceptagdo da comunicagido
¢ feita através da conexdo de aparelhos de gravagdo nestes ultimos.

Em termos administrativos, as centrais regionais subdividem-se em
trés geréncias distintas:

1. Geréncia de Manutengdo de Equipamentos;
2. Geréncia de Manutengdo de Rede Externa;
3. Geréncia de Negocios.

Esta tltima € a responsavel pelo atendimento de requisigdes judiciais.
Cabera a Geréncia de Negocios encaminhar a de Manutengdo de Equipamen-
los o portador do mandado, para que este execute, sob o auxilio técnico da
empresa, a interceptagao.

A politica interna da Telemig determina que os funcionarios da Gerén-
cia de Manutengdo de Equipamentos somente déem suporte técnico, deixan-
do a escuta propriamente dita a cargo da policia.

Outro ponto de ordem técnica € o fato de ndo possuir a Telemig equi-
pamento finalisticamente destinado a interceptagdo. A Policia Civil de Minas
Gerais dispde do equipamento, mas sua utilizacdo fora dos grandes centros
pode demandar alguns dias.

A necessidade de auto circunstanciado resulta, como demonstrado aci-
ma, da analogia com a busca e apreensdo. Como nesta o auto ¢é feito pelos
executores, a mesma indicagdo se impde quanto a escuta.

7 CONCLUSOES*

1. Encontra-se em vigor, por forga de recepgdo compativel do art. 5,
XII, da Constituigdo Federal, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei

* Posteriormente, sobre o tema, foi publicada a Lei n. 9.296, de 24 dc julho de 1996.
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n. 4.117/62, no que tange a escutas telefonicas judicialmente determinadas,
desde que para fins de instrugdo ou investigagdo criminal, tdo-somente).

2. Por forga de analogia, indicada no art. 3° do Codigo de Processo Pe-
nal, aplicam-se disposic¢des relativas a busca e apreensdo a interceptagdo e
gravagdo de comunicagio telefénica por ordem judicial (no que couberem).

3. A requisigao terad de ser motivada.

4. A medida pode ser tomada de oficio ou a requerimento das partes,
mas sempre como medida acauteladora, ndo prescindindo de fumus bonus
inris e periculum in mora.

5. Em se tratando de processos de competéncia originaria dos tribu-
nais superiores, estes poderdo, por meio dos ilustres relatores, determinar
que juizes locais procedam a escuta.

6. A medida so6 pode ser determinada pelo magistrado competente para
julgamento da causa.

7. E aconselhavel a lavratura de autos circunstanciados das diligéncias.

8. A transcrigdo do conteudo da gravagdo em auto circunstanciado é
aconselhavel, sendo lidimo ao magistrado omitir da transcrigdo, na presenca
do membro do Ministério Publico, e ouvido este, os pontos alheios a investi-
gagdo, resguardando o direito constitucional de privacidade.

9. A Conamp deve ser instada a envidar esforgos junto ao Congresso
Nacional, no sentido de que o mesmo, com urgéncia, regulamente as escutas
telefdnicas e similares, apresentando aquela Casa proposta de emenda a
Constituigdo Federal, de forma a proporcionar também ao Ministério Publico
a determinagdo de escuta.

10. Gugerir a Conamp o envio de Projeto de Lei ao Congresso Nacio-
nal, com o posicionamento do Ministério Publico sobre a questdo.

11. Pleitear a Conamp agao junto ao Congresso Nacional, para que se
crie a figura de mandado oral ratificavel em prazo posterior, por escrito.

SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO E REPARACAO DE
DANOS*

FERNANDO ANTONIO NOGUEIRA GALVAO DA ROCHA* *

.A _prisﬁo ndo se destina a Suprimir as infragées, mas antes a

. dl..stmgm-las, a diferencid-las. Contribui para estabelecer uma
zlegaltdade visivel, marcada; desenha, isola e sublinha uma forma
de ilegalidade que parece resumir simbolicamente todas as outras
mas que, na verdade, deixa na sombra aquelas ilegalidades que se,'
quer ou que se deve tolerar. A penalidade de detencdo fabrica uma
ilegalidade fechada, separada e politicamente iitil. * **

Sumadrio

1. Introdugdo. 2. Reparagdo dos danos: condigdo para a suspen-
sdo do processo. 3. Como reparar os danos. 4. Controle ministe-
rial sobre o valor da reparagdo. 5. Conclusdes. s

1 INTRODUCAO

. C/l\Justlga crll}llng] brasileira, ao final do século XX, mostrou-se 1n-
capaz de realizar a justica material que a sociedade espera, dado ao elevado
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Comissdo Tematica.
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*** HERKENHOFF, Joio Batista. Crime —
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niimero de processos pendentes de julgamento. A multiplicagdo dos confli-
los sociais, propria dos nossos tempos, faz crer que a solugdo de todos os
problemas exige a interveng@o do Direito Penal e o resultado dessa equa-
¢iio é a imensa demora na entrega da prestagao jurisdicional.

A partir de 1990, verificou-se no Brasil a atuagdo de uma dura poli-
tica criminal, tendente a estabelecer novos tipos penais, elevar as penas,
restringir garantias fundamentais e agravar a execugdo penal. Como frutos
dessa politica destacam-se as Leis de Crimes Hediondos e do Crime Orga-
nizado. Com a criminalizagdo excessiva, o sistema criminal deixa de ser
subsidiario na prote¢do do bem juridico e as manipulagdes da opinido pu-
blica contribuem para a construgdo de um Direito Penal promocional e ex-
cessivamente intervencionista, cuja eficacia no combate a criminalidade ¢é
apenas simbolica. Observou-se que a eficacia da multiplicagdo das penas é
uma falacia. Ndo se pode resolver problemas sociais complexos pela sim-
ples multiplicagdo das normas penais incriminadoras. O maximo que esta
estratégia consegue € criar novos problemas, para os quais se cogita a cria-
¢ao de outras normas e, assim, tautologicamente, prossegue-se rumo ao in-
finito.!

Implantando um novo paradigma, baseado na idéia do consenso, a
Lei n. 9.099/95 tenta superar os problemas advindos da saturag@o de feitos
e do descrédito do aparelho judiciario, através de institutos despenalizado-
res® que trabalham excegdes aos principios da obrigatoriedade e indispo-
nibilidade da agdo penal condenatoria.

Posicionando-se contra os rumos que o processo penal moderno vem
trilhando, Winfried Hassemer assevera que “os acordos desformalizam o
processo penal, abreviam-no, barateiam-no e expandem a capacidade da
justiga penal em processar maior nimero de casos”.* Entende o renomado
professor que os acordos processuais violam o conteido do direito material
aplicavel ao caso concreto e conferem tratamento desigual aos autores de
fato-crime, ja que serdo as avaliagdes oportunisticas de desfecho do pro-

1 SILVA, Juacy C. Macrocriminalidade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 259.
CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1995, p.75. Esclarece o autor que a despenalizagio significa o ato de diminuir a pena de
um delito sem descriminaliza-lo, ou seja, sem tirar do fato o carater de ilicito penal. Nes-
te conceito se inclui todas as formas possiveis de atenuagdo e alternativas penais, como a
prestagdo de servigos de final de semana, a multa reparatoria, a indenizagdo a vitima, a
prisdo domiciliar, etc.

1  HASSEMER, Winfried. Tiés remas de direito penal. Porto Alegre: Fundagdo Escola Su-
perior do Ministério Puablico, 1993, p. 49.

cesso (ue guiardo as partes ao acordo. Certamente, a observagdo é valida
para ressaltar que, ao se estabelecer uma Justiga consensuada, ndo se pode-
rautilizar de institutos que promovam a institucionalizagdo da injustica.

O processo, no Estado Democratico de Direito, é caracterizado pela
garantia a liberdade e igualdade dos litigantes. O processo ndo pode mais
ser ¢ntendido como técnica neutra. O sistema processual é, antes de tudo,
instrumento de realizagdo de escopos sociais, politicos e juridicos. “A téc-
nica processual, como predisposi¢do ordenada de meios destinados a reali-
zagdo dos escopos processuais, compete ditar solugdes capazes de com-
patibilizar a busca dos diversos escopos reconhecidos e propiciar a obten-
¢do de cada um deles, dando preponderancia ao aspecto mais relevante e
vonveniente em cada caso”.* Em contexto de crise de legitimidade dos me-
vanismos formais de solugdo dos conflitos, a instrumentalidade do proces-
o deve se colocar a disposigdo da busca de rapida pacificagdo social, sem
|prejuizo a qualidade da decisdo.

Poder-se-ia pensar que, como a prisdo tradicionalmente ¢ instrumen-
lo de repressdo reservado aos pobres, a suspensdo condicional do processo
1ealizara verdadeira justiga distributiva, ao procurar corrigir as praticas
delitivas através de alternativas a pena privativa de liberdade. Mas, na ver-
dade, os casos em que € cabivel a suspensdo do processo sdo aqueles em
que comportam a suspensdo condicional da pena. Com o novo instituto, o
controle social aposta na forca intimidativa da ameaga de retorno ao pro-
cesso, em detrimento da ameaga de execugdo de uma pena ja aplicada. En-
tendeu o legislador que a ameaga de retorno ao processo ¢ suficiente para
preveng@o de novos delitos e a celeridade da solugdo ao conflito restaurara
a confianga na justiga criminal.

No espago de consenso estabelecido pela Lei n. 9.099/95, a suspen-
sdo do processo ganhou especial destaque. Apesar de sua grande repercus-
sdo na administragdo da justi¢a criminal, a suspensdo condicional do pro-
cesso € prevista em um unico artigo da nova lei. Certamente, teremos que
encontrar solugdo para uma série de dificuldades que se apresentario nos
casos concretos. Dentre as varias questdes pertinentes a suspensao condici-
onal do processo, que avultam em importancia, pretendo entrentar apenas
algumas ligadas ao requisito da reparagdo do dano.

4 DINAMARCO, Candido R. A4 instrumentalidade do processo. Sao Paulo: Malheiros,
1993, p. 317.
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2 RIPARACAO DOS DANOS: CONDICAO PARA A SUSPENSAO DO
PROCESSO

O art. 89, § 1°, da Lei n. 9.099/95 diz que o juiz submetera o acusado
a um periodo de prova, que esta sujeito as condigdes que enumera, sendo a
primeira delas a reparagdo dos danos. O dispositivo € bastante claro ao es-
tabelecer a reparagdo dos danos como condigdo para o inicio do periodo de
prova, embora permita que 0 processo seja suspenso sem reparagdo, quan-
do o acusado ndo tiver capacidade financeira suficiente. Certamente, o dis-
positivo que permite a suspensdo do processo, diante da impossibilidade de
reparar os danos, ndo impede que se faga novas avaliagdes sobre a capaci-
dade financeira do acusado, enquanto nio estiver extinta a punibilidade.

Festejados doutrinadores defendem que a reparagdo dos danos nédo ¢
condigdo para a suspensdo, mas sim para a extingdo da punibilidade’® A ques-
tdo ndo esta bem colocada, pois, conforme o § 5° do art. 89, a extingdo da
punibilidade ocorrera se expirado o periodo de prova, sem revogagdo. Assim, a
unica condigdo para a exting@o da punibilidade € o decurso do periodo de pro-
va, sem revogagao do beneficio. A reparagdo dos danos €, efetivamente, condi-
¢do para o inicio do periodo de prova. Se o acusado ndo dispuser de meios para
reparar os danos o processo poderd ser suspenso, mesmo assim, pois do con-
trario haveria distingdo entre acusados pelo critério de suas capacidades econd-
micas. Mas ndo existe justificativa para que o acusado se negue a reparar os
danos de imediato, sendo-lhe possivel tal reparagao.

Quando o acusado puder reparar os danos de imediato deve fazé-lo;
se sO possuir capacidade para reparar os danos em parte, também deve pro-
mover imediatamente a reparagdo parcial; se somente for possivel reparar
os danos em prestagdes mensais e sucessivas, assim devera fazé-lo. Como
afirmam estes mesmos doutrinadores, ndo se pode permitir que o instituto
da suspensdo condicional do processo induza a sensagdo de impunidade ou
se transforme em algo socialmente inutil.®

O § 3° do art. 89 da Lei n. 9.099/95, prevé a revogagdo obrigatoria
do beneficio se, no curso do periodo de prova, o beneficiario, sem motivo
justificado, ndo efetuar a reparagdo do dano. Tal previsdo ndo permite que

S GOMES. Luis Flavio. Suspensdo condicional do processo. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1995, p. 186. No mesmo sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Juizados es-
peciais criminais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 1996, p. 230.

6 GOMES, Luis Flavio. Op. cit., p. 183.; e GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Op. cit.,
p. 228.
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0 acusado escol/ha o momento de reparar os danos, tendo aplicagdo somen-
le para os casos em que seja impossivel ao acusado promover a reparagdo
dos danos de imediato. Possuindo capacidade financeira para reparar os
dinos, o acusado deve fazé-lo logo, ndo havendo justificativas para o adia-
mento. Outro ndo poderia ser o entendimento diante da clara preocupagio
¢m reparar os danos sofridos pela vitima, explicita no art. 62 da referida
lei. Caso fosse possivel ao acusado optar por reparar os danos somente ao
final do periodo, correria-se o risco de que mudangas em sua fortuna
inviabilizassem a reparagdo. Se a preocupagdo para com a vitima esta em
primeiro lugar,” a reparagdo de seus danos deve merecer prioridade sobre
qualquer outro projeto financeiro do acusado.

3 COMO REPARAR O DANO

Um exame superficial da Lei n. 9.099/95 faz perceber que ela ¢ bas-
lante pretensiosa. Pretende reunir, num s processo e julgamento, a discus-
sdo sobre duas pretensdes distintas: a pretensdo de ressarcimento, propria
ao juizo civel, e a pretensdo punitiva, satisfeita através de agdo penal.

No campo do Direito Civil, a apuragdo do guantum devido pelo cau-
sador do dano é, certamente, tarcfa menos ardua do que a determinagdo de
um valor que se preste a reparar um fato de natureza penal. E que o Direito
Penal, como ramo de Direito Publico, considera ndo apenas as relagdes en-
tre ofensor e ofendido, como também as relagdes que o crime produz entre
o ofensor e toda a sociedade na qual o fato punivel se verificou. Nesse sen-
tido, Giorgio Del Vecchio leciona que

“O que distingue a ofensa civil da penal é justamente o fatp de esta
ndo lesar apenas interesses privados, mas vulnerar ou por em perigo a
seguranga de toda a ordem social. Dai que a reintegra¢do do Direito
exige um ressarcimento ndo so6 do dano causado ao individuo singular,
mas também do dano infligido a sociedade ou ao Estado™.®

7  GOMES, Luis Flavio. Op. cit., p. 112. De modo contraditério com a afirmativa de que a
reparagdo dos danos ¢ mera condigdo para a extingdo da punibilidade, o autor reconhece
que a Lei 9.099/95 deu “‘relevo ao atendimento primeiro da vitima”.

g DEL VECCHIO, Giorgio. 4 justiga. Sdo Paulo: Saraiva, 1960, p. 196. No mesmo sentido:
CINTRA, Antonio C. A., GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido R. Teo-
ria geral do processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979, p. 10.

71



Sem duvida, ndo é somente o particular que sofre danos com a
acdo delituosa, e até mesmo existem agdes criminosas que ndo identifi-
cam sujeito passivo determinado. O ilicito de natureza penal traz a pecu-
liaridade de, em qualquer caso, sempre ofender a sociedade como um
todo. Resta, entdo, uma dificuldade até o momento ndo superada nos ter-
mos da Lei n. 9.099/95: como promover a reparagdo dos danos que o ato
delituoso impde a sociedade?

Nio existindo meios cientificos capazes de quantificar o dano social
advindo do fato-crime, sé resta reconhecer a impossibilidade de sua repa-
ragdo e conceder a suspensdo condicional do processo apenas discutindo-se
a reparacgdo dos danos causados ao particular, eventualmente, lesado pela
pratica delitiva.

No campo do Direito Civil, a pratica de ato ilicito gera a obrigagdo
de reparar os danos.” Conforme os termos da legislagdo civil, essa obriga-
¢do pressupde a verificagdo da existéncia de nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado lesivo, bem como a constatagdo do dolo ou culpa por
parte do agente causador.'® Na suspensdo condicional do processo penal,
no entanto, ndo héa espagos para a discussdo desses pressupostos, nem tam-
pouco para o contraditorio que envolva o valor da reparagdo. Sequer chega-
se a discutir se o ato praticado pelo acusado ¢ ilicito, pois o processo €é
suspenso logo apos o recebimento da denuncia, quando ainda ndo teve ini-
cio a fase instrutdria. Se é certo que o acusado podera ndo aceitar a suspen-
sdo, também € correto concluir que acusados inocentes irdo aceitar os ter-
mos da suspensdo para ndo enfrentar o processo.

A reparagdo dos danos, que se afigura como condigdo do periodo de
prova da suspensdo do processo, estd menos vinculada as tradicionais no-
¢oes de responsabilidade, do que a um direito de crédito do lesado, agora
reconhecido. Note-se que o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, e o
orgdo julgador, ao recebé-la, trabalham unicamente com indicios minimos
que indicam a probabilidade de ocorréncia de fato tipico, ilicito e culpavel.
Quando do oferecimento e recebimento da denuncia, qualquer duvida se
resolve em favor da sociedade, ou seja, em desfavor do acusado.

9  BEVILAQUA, Clovis. Direito das obrigagdes. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1931, p. 19.
10 STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagdo jurisprudencial. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 49.

Como o juizo sobre a reparagdo ¢ instrumental em relagdo ao escopo
de suspensdo do processo, o juiz, para suspender o processo, deve estabele-
cer um valor minimo para a reparagdo do dano.'"" Deve o julgador materia-
lizar a vontade do legislador em proteger os interesses do particular ofendi-
do pela pratica delitiva. Do contrario, permanecendo iliquida, a reparagdo
sera sempre impossivel. Exigir que a vitima, ou sua familia, provoquem a
jurisdigdo civil para apurar o valor da reparagdo é um contra-senso que pre-
judica os interesses que a Lei n. 9.099/95 explicitamente quer proteger.
Certamente, ndo € esse o espirito da lei. Ndo se pode imagina: que o acusa-
do da pratica de homicidio culposo, por exemplo, tenha seu processo
suspenso sem qualquer atengdo a familia da vitima.

A vontade da vitima, manifestada através da assisténcia ou ndo, pode
servir de base para a definigdo do valor necessario a reparagdo dos danos,
mas a decisdo do 6rgdo julgador e atuagdo do Ministério Publico ndo lhes
sdo vinculadas. Por outro lado, sera sempre possivel rediscutir o valor da
reparagao no juizo civel, pois a suspensdo do processo penal ndo constitui
titulo executivo para a esfera civil.

4 CONTROLE MINISTERIAL SOBRE O VALOR DA REPARACAO

Afirmam os primeiros comentadores da Lei n. 9.099/95'2 que “se pre-
sentes todos os requisitos legais da suspenséo do processo, deve o Ministério
Publico formular a proposta respectiva.” Alguns chegam a defender a exis-
téncia de direito subjetivo publico do acusado a suspensdo do processo. '

A luz do sistema processual penal vigente, entretanto, a questdo nio
esta bem colocada. E verdade que os poderes conferidos ao Ministério P1-
blico estdo vinculados aos fins de protegdo aos interesses publicos, mas, se

11 ANDRADA. Doogal G. B. de. 4 suspensao condicional do processo penal. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 1996, p. 66. Em sentido contrario: GOMES. Luis Flavio. Op. cit., p. 186;
e GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Op. cit., p. 231. Segundo os autores, o juiz ndo
deve fixar valor nenhum para a reparagao.

12 GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Op. cit., p. 211.

13 FIGUEIRA JR,, Joel Dias e LOPES, Mauricio Antonio R. Comentarios a lei dos juizados
especiais civeis e criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 394. No mesmo
sentido: ANDRADA, Doogal G. B. de. Op. cit., p. 78.

14 JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 171.
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o principio da indisponibilidade da agdo penal, corolario do principio da
obrigatoriedade, dirige-se ao Ministério Publico,™ a discricionariedade
regrada'® a que se referiu a exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.
1.480/89 ha de ser um poder conferido unicamente ao Ministério Publico.'
Dessa forma, o juizo sobre o prosseguimento da agdo penal é privativo do
Ministério Publico, que analisara se estdo presentes os requisitos necessari-
os a formulagdo da proposta de suspensdo condicional do processo, pois a
ele cabe promover a agdo penal condenatoria, conforme o art. 129, [, da
Constituigdo da Republica. Cabera ao Ministério Publico, ainda, exercer o
juizo de oportunidade e conveniéncia sobre a disposi¢do da agdo penal,
pois, afinal, discricionariedade € justamente o poder de escolha exercido
nos limites impostos pela lei."”

Para decidir pela formulagdo da proposta, o Ministério Publico deve
considerar os requisitos estabelecidos por lei. O art. 89 da Lei n. 9.099/95
impoe sua combinagdo com o art. 77 do Cddigo Penal para a definigdo dos
requisitos necessarios a formulagdo da proposta de suspensdo condicional
do processo. Tem-se, entdo, que sdo requisitos para a proposta que o acusa-
do ndo esteja sendo processado ou tenha sido condenado por outro crime,
que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessao do
beneficio e, ainda, que seja indicada ou cabivel a substituigdo prevista no
art. 44 do Codigo Penal. Certamente, a avaliagdo sobre esses requisitos, es-
pecialmente quanto aos motivos e circunstancias que venham a autorizar a
concessdao do beneficio, envolve certa dose de subjetivismo. Nada que se
deva estranhar, pois o subjetivismo € proprio ao poder discricionario.

Nio ¢ realmente possivel aceitar que o proprio acusado formule
juizo sobre a°satisfag@o de requisitos que dizem respeito a sua culpabilida-
de, antecedentes, conduta social e personalidade, bem como sobre os moti-
vos e as circunstancias do crime. Se assim o fosse, todos os acusados mere-
ceriam a suspensdo de seus processos.

15 GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Op. cit., p. 190. A expressao ¢ dada por Ada P.
Grinover. Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janciro: Forense Universitaria,
1990. p. 403.

16 PAZZAGLINI FILHO, Marino e outros. Juizado especial criminal. Sdo Paulo: Atlas,
1996, p. 94-95.

17 JARDIM, Afranio Silva. Juizados especiais criminais. /n: Juizados especiais. Belo Hori-
zonte: Associagdo Mineira do Ministério Publico, 1996, p. 80. No mesmo sentido:
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros,
1995, p. 103.

IR GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Op. cit., p. 211.
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O juiz, do mesmo modo, ndo pode provocar sua propria jurisdigdo, for-
mulando a proposta,'® pois haveria grave violagdo ao sistema acusatorio e pre-
juizos a indispensavel neutralidade e imparcialidade do Poder Judiciario.” A
mmpossibilidade de a suspensdo condicional do processo ser formulada pelo 6r-
gdo julgador se mostra ainda mais evidente quando se considera o principio da
indeclinabilidade, pelo qual o juiz ndo pode negar-se a julgar a lide que lhe €
deduzida. Joaquim Canuto Mendes de Almeida ja observou que a margem da
acdo acusatdria existe a agdo jurisdicional que €, de mesma forma, obrigatoria
¢ deve satisfazer o direito a prestagao jurisdicional penal.?

No entanto, vale notar que os requisitos que possibilitam a formula-
¢do da proposta de suspensdo nio se confundem com as condigdes impos-
las para o periodo de prova. Se cabe ao Ministério Publico analisar a satis-
fagdo dos requisitos necessarios a formulagdo da proposta, a imposigao das
condigdes para o inicio do periodo de prova é tarefa do 6rgdo julgador, que
as estabelece no momento da decisdo que suspende o processo. E certo que
a reparagdo dos danos € condigdo obrigatoria para a suspensao, prevista no
§ 1% 1, do art. 89, mas, formulada a proposta, o Ministério Publico ndo po-
dera simplesmente retira-la, pois a imposigdo da condigdo ocorre através
da decisdo judicial que resolveu o incidente processual.

Assim, se o juiz deferir a suspensdo do processo sem especificar o
valor minimo para a reparagdo ou especificar valor diverso do que se apre-
sente justo, s6 cabe ao Ministério Publico interpor recurso contra a decis@o
que suspendeu o processo. A impugnagdo ndo podera sustentar mudanga
no juizo de oportunidade e conveniéncia prdprio a suspensao, pois a situa-
¢ao do acusado ndo se alterou. O recurso deve buscar alterar as condigoes
estabelecidas para a suspens@o, de modo que ocorra efetivamente a repara-
cdo dos danos sofridos pela vitima.

A decisdo que suspende o processo ndo possui a natureza de senten-
¢a, pois ndo pde termo ao processo. Solucionando uma questdo intidental,
a decisdo de suspensdo do processo € interlocutdria simples, para a qual a
Lei n. 9.099/95 ndo prevé recurso apto a sua impugnacao. Ao instituir o
rito sumarissimo para os crimes da competéncia dos juizados especiais cri-
minais, a Lei n. 9.099/95 s6 previu os recursos de apelagdo e embargos de

19 JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. Op. Cit., p. 281-282.

20 ALMEIDA, J. C. Mendes de. Processo penal — Agdo e jurisdigdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 1975, p. 16/17.

21 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. Sao Paulo: Saraiva, 1990, v. 3,
p- 79. No mesmo sentido: GOMES, Luis Flavio. Op. cit., p. 179.
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declaragdo. No entanto, a suspensdo condicional doc prreesso € instituto
que também abrange crimes ndo considerados de pequeno potencial ofensi-
vo e, portanto, ndo sujeitos ao novo rito processual. A decisdo
interlocutéria que suspende o processo ndo pode ser irrecorrivel, devendo
ser atacada pelo recurso previsto no Cédigo de Processo Penal, aplicavel
subsidiariamente, como determina o art. 92 da Lei n. 9.099/95.

Mas, qual serd o recurso a ser interposto? Alguns autores defendem o
cabimento do recurso em sentido estrito, previsto no art. 581 do CPP, seja ade-
quando-se ao inciso XVI,* que se refere a suspensdo condicional da pena; ou
ao inciso XVII,? que se refere & hipdtese de suspensdo do processo, em virtu-
de de questdo prejudicial. Outros entendem que a solugdo esta em considerar a
suspensdo como proveniente de uma “decisdo com forga de definitiva” e, con-
forme o previsto no art. 593 do CPP, cabivel seria a apelagdo.®

Considerando que o art. 3° do CPP esclarece que a lei processual pe-
nal admitird interpretagdo extensiva e aplicagdo analogica, o mais correto é
concluir que, se a suspensdo do processo decorrente da andlise de questdo
prejudicial enseja recurso em sentido estrito, este também sera o recurso
cabivel para a suspensdo decorrente de ato de disposi¢do da agdo penal,
pelo Ministério Publico.

No caso do juiz ndo especificar o valor minimo para a reparagao,
ndo cabera embargos de declaragdo,” pois o art. 83 da Lei n. 9.099/95 se
refere a sentenga ou ac6érddo, do mesmo modo que os arts. 382 e 619 do
Cédigo de Processo Penal.

5 CONCLUSOES

1. A reparagdo dos danos ¢ condigdo para o inicio do periodo de pro-
va, sendo que apenas diante da total impossibilidade financeira do acusado
o processo podera ser suspenso sem tal reparagao.

22 ANDRADA, Doogal G. B. de. Op. cit., p. 112.

23 FIGUEIRA, JR., Joel Dias e LOPES, Mauricio Antonio R. Op. cit., p. 394,

24 GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Op. cit., p. 224. No mesmo sentido: GOMES, Luis
Flavio. Op. cit., p. 179 e PAZZAGLINI FILHO, Marino e outros. Op. cit., p. 73.

25 Neste sentido: PGJ-SP. Estudos Referentes aos Juizados Especiais Criminais. /n: Juizados
especiais. Belo Horizonte: Associagio Mineira do Ministério Piblico, 1996, p. 68.
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2. Se o acusado s6 possuir condi¢des para reparar os danos em parte ou
¢m parcelas mensais e sucessivas, o periodo de prova somente comega a correr
apods a reparagdo parcial ou o inicio do pagamento das parcelas mensais.

3. Cabe privativamente ao Ministério Publico analisar a satisfagao
dos requisitos necessarios a formulagdo da proposta de suspensao condici-
onal do processo, no caso concreto, constantes do art. 89, caput da Lei n.
9.099/95 e art. 77 do Cddigo Penal.

4. Para que o juiz decrete a suspensdo, devera ser definido o valor ne-
cessario a reparagdo dos danos, se o acusado possui capacidade financeira para
repara-lo integralmente, bem como o modo pelo qual se dara a reparagao.

5. Se o juiz suspender o processo sem especificar o valor minimo
para a reparagdo ou especificar valor diverso do que se apresente justo, o
Ministério Publico devera interpor recurso em sentido estrito, visando alte-
rar os termos da condigdo estabelecida.
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DA IMPROPRIEDADE DO OFERECIMENTO DO PARECER RECURSAL
PELO PROMOTOR DE JUSTICA*

ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO
ANTONIO SERGIO ROCHA DE PAULA**

Sumario

1. Atuagdo do Ministério Publico no processo civil. 2. A lei pro-
cessual civil. 3. Aspectos de ordem institucional. 4. Precedentes
administrativos. S. Posi¢do em outros Estados. 6. Posigdes da
jurisprudéncia. 7. Sintese. 8. Conclusao.

1 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO CIVIL

O Ministério Puablico, no processo civil, age como parte (CPC, art.
81) quando legitimado por um texto legal, v.g. acdo de nulidade de casa-
mento (art. 208, p.u., do CC), propositura de agdo rescisoria (art. 487, III,
do CPC), abertura de inventario (art. 988, I1II, do CPC), nos casos de agdo
civil publica (meio ambiente, consumidor e outros interesses difusos e co-
letivos), ou como fiscal da lei (CPC, art. 82), na defesa do interesse publi-
co, promovendo a aplicagdo da lei, atuagdo explicitada, na acertada sintese
de Enrico Tullio Liebman, verbis:

*  Tese aprovada por unanimidade, obedecidas as emendas sugeridas e aprovadas na Comis-
siio Tematica.
** Promotores de Justiga em Belo Horizonte.
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“O Ministério Publico €, ele proprio, um 6rgido do Estado, ao qual
cabe tutelar um especifico interesse publico (administrativo /ato
sensu), que tem por objeto a atuag@o da lei por parte dos orgios
jurisdicionais nas areas e nos casos em que as normas juridicas sao di-
tadas por razdes de utilidade geral ou social; trata-se de casos em que
a concreta observancia da lei € necessdria a seguranga e ao bem-estar
da sociedade, ndo podendo a tarefa de provocar a sua aplicagdo pelos
juizes ser deixada a iniciativa dos particulares.”!

Interesse publico que ndo se confunde com o da propria parte, nem
com vantagem individual destinada a beneficiar o 6rgdo, mas sim com a
correta aplicagdo do direito objetivo, consubstanciado nas normas de or-
dem publica, ao caso concreto, como bem define Calamandvrei:

“Parte, en causa es, pues, el Ministerio Publico, y, através de el Esta-
do, pero en sentido puramente processual, no en sentido substancial:
organo da legalidad, no organo de tutela social. El unico interés que
mueve el Estado, personificado el Ministerio Piblico, a participar en
los juicios civiles, es el de controlar que se observe la ley en sentido
puramente objetivo, no el de hacer valer en causa, como materia del
Jjuicio, derechos subjetivos v otros intereses de orden social, acerca de
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los cuales deba luego formarse la coza juzgada™.

Como [’organo dell’interesse pubblico a ll’attuazione della legge,’
como diz Chiovenda, o Ministério Publico detém importante fungdo na
tutela dos interesses indisponiveis, devendo, portanto, ter atuagdo essen-
cialmente dindmica, em todos os graus de jurisdigdo, manifestando-se
nas varias fases do processo, participando da produgdo das provas, jun-
tando documentos, certidoes, arrolando testemunhas, enfim, requerendo
todas as diligéncias necessarias ao descobrimento da verdade (CPC, art.
83), velando, ainda, pela intimag@o pessoal de todos os atos processuais,
recorrendo das decisdes, sempre pugnando por uma sentenga justa em de-
fesa da ordem juridica.

LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Trad. de Candido Rangel
Dinamarco. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 135.

2 CALAMANDREL. Instituiciones. Par. 123, p. 441. RFF 259/313.

3 CIIIOVENDA. Instituigées de direito processual civil. Apud PRATA, Edson. Comenta-
rios ao CPC. Rio de Janeiro: Forense, 1987, t. 1, p. 272.
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Na atuagdo como custos legis, dividas tém surgido sobre a proprie-
dade, ou ndo, do Promotor de Justiga que oficia no feito, de oferecer pare-
cer apOs a sentenga, se houver recurso das partes.

Sera que existe, no ambito processual, o denominado parccer
recursal pelo 6rgdo ministerial de primeiro grau?

Esse € o tema objeto do presente estudo.

2 A LEI PROCESSUAL CIVIL

Diz o art. 83, [, do CPC que “intervindo como fiscal da lei, o Minis-
tério Publico terd vista dos autos depois das partes, sendo intimado de to-
dos os atos do processo”.

Mais a frente, prevé o legislador que, se obrigatdria a intervengdo, a
parte promover-lhe-4 a intimagdo sob pena de nulidade do processo (CPC,
arts. 84 e 246), que pode ser reconhecida durante o trimite da ag@o ou até
mesmo através de agdo rescisoria, aJuizada pelo proprio 6rgdo ministerial
(CPC, art. 487, 111, a).

Interpretando o citado art. 83, I, do CPC, alguns membros da Insti-
tuigdo tém entendido que, nas hipodteses de intervengdo obrigatéria, deve o
Ministério Publico, em primeiro grau, apds as razdes ou contra-razdes, lan-
car parecer enfrentando as questdes ventiladas no recurso, porque “...estan-
do o Promotor de Justiga vivendo o dia-a-dia das pessoas, conhecendo ge-
ralmente as partes e as testemunhas do processo, podera analisar com mais
autoridade os fatos levantados pelas partes, muitas vezes invocados nas ra-
z0es e contra-razdes de apelagdo apresentadas™ e, além disso, argumentam
que essa manifestagdo, existente ha décadas em todo o Brasil, ndo traz
qualquer prejuizo as partes e contribui para uma decisdo mais justa.

Esse posicionamento, embora respeitavel, além de n3o encontrar res-
paldo legal, em nada contribui para o andamento célere e eficaz do proces-
S0, ao contrario, gera duplicidade de manifestagdes na mesma fase proces-
sual, por dois drgdos de execugdo que, muitas vezes, assumem posigdes an-
tagdnicas, o que abala a uniformidade da posig@o institucional do Parquet
perante o Tribunal.

Com efeito, como guardido dos interesses indisponiveis no primeiro
grau, o Promotor de Justiga, na qualidade de custos legis, esgota suas atri-

4 Parecer PGJ na Ac. 630-4-MG, comarca de Juiz de Fora. Procurador de Justiga Antonio
Lopes Neto. JUS 15/259.
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Alids, ndo se pode confundir manifstagdo processual, que é livre,
com manifestacdo funcional, esta obrigatéria por se tratar de dever legal,
nos casos em que a Instituicdo deva intervir. Esta distin¢ao clarissima ¥ra
Tita pelo eminente Procurador de Justica Dr. Joaguim Cabral Netto, em
conversa amistosa com o autor desta tese.

Neste contexto, é que se insere a presente proposta das chamadas po-
liticas institucionais, por parte do Ministério Publico nacional, sob pena de
a instituicdo ndo ingressar no proximo milénio com a devida pujanca. No
Estado de Minas Gerais, chegou-se a conceber o denominado Plaro Geral
de Atuagdo (art. 19 da LC 34/94).

2 EXAME DA QUESTAO DE FUNDO

Urge discutir, delimitar e mitigar democraticamente o principio da
independéncia Fncional, conjugado com o principio do promotor natural.

E que, em nome da independéncia fincional, inimeras iniciativas
tém sido empreendidas pelos varios 6rgaos de execucdo da Instituicao, de
maneira as vezes atabalhoada ou entéo discrepantes demais umas das ou-
tras, em casos semelhantes.

Isto vem despertando preocupacdo e inseguranca junto as bases elei-
torais de Governadores, Deputados e Senadores, que entdo passam a ver
essas iniciativas como mero ato de "perseguicao” politica ou de suposta
imaturidade do agente publico.

A crenca imediatista que entdo eles vém de alimentar, é a de que o
Promotor de Justica passou a deter um poder ilimitado, e por isto imp&e-se
sem tardanga limita-lo, direta e indiretamente, quer seja através do cercea-
mento de suas atribui¢Ges, prerrogativas e garantias, quer seja através de
sua remuneracao.

Este é 0 sentimento generalizado hoje presente no Congresso Nacio-
nal, conffrme confidéncias do eminente Deputado Federal Raul Belém,
pessoa muito influente na vida politica nacional e profndo conhecedor das
aspiracfes de seus pares no momento atual.

Ora, o desencontro de atuacdo ministerial acaba gerando
incompreensdes varias, desde aquelas de que o Promotor de Justica seja
supostamente imaturo ou apegado demais ao seu mister, até aquelas de que
a autoridade age por simples "perseguicdo” politica.

A rigor, ndo se tem um parametro positivo de atuacdo da Instituicao,
0 que induz a medo e a inseguranca na classe politica nacional, por presséo
de suas bases eleitorais.

Além do mais, a acdo isolada de cada um de nos passa a ter
conotacao pessoal, tornando-nos vulneraveis aos ataques daqueles que se
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opdem ao nosso agir. Isto ndo ocorreria se houvesse o citado pl.ll10 de
llcdo, que se encarregaria de dar aparéncia de impessoalidade as nossas ini-
ciativas, colocando-nos, em consequéncia, a salvo das querelas domésticas.
Sem contar que, ai entdo, sobressairia o trabalho coletivo, o que de for mit
ulguma prejudica as iniciativas de cada um de nos, principalmente a con-
cepcdo intelectual de solu¢des adequadas.

Pois bem, tem-se presentemente a omissao sistematica por parte dos
ctpulas do Ministério Publico brasileiro, prefrindo a posi¢do comoda do
ndo-enfentamento da ortodoxia a busca de adocdo de um plano de agédo
institucional, mitigando-se a independéncia funcional. Esta postura até en-
tdo vigente acabard, Ftalmente, conduzindo-nos a todos a situacao de
lllexpressividade social, juridica e institucional, em que a chamada inde-
pendéncia Fncional ndo passara de figura de retorica.

Est4 patente, hoje, que hd premente e inarredavel necessidade de
uma garantia plausivel a classe politica, no sentido de que o Ministério PU-
blico nacional agira com comedimento e com habilidade politica. Sem isto,
nos corremos sério risco de perdermos as conquistas mais importartes
positivadas no texto constitucional e na legislacdo infaconstitucional, o
que ndo se confunde com a transigéncia e falta de firmeza em nosso agir.
N&o basta, a nosso ver, gestdes politicas por parte de nossas liderangas
classistas, 0 que poderé se revelar no Fturo como simples crenga ingénua,
ou seja, a de que os Deputados Federais e Senadores atenderdo piedosos ao
nosso apelo.

Neste sentido, penso que a garantia mais plausivel que podemos oF-
recer a classe politica - que tem o poder de aumentar e de diminuir as nos-
sas prerrogativas e garantias — consistira na apresentacdo aquela, com ur-
géncia, de um plano de acdo institucional, nas questdes que lhe tocam mais
de perto: meio ambiente, patriménio publico e combate a sonegacéo fiscal.
Ou entdo a sugestdo de emenda constitucional, em que esse plano Fsse
obrigatorio, para delimitar a agdo do Promotor de Justica.

E preciso também estabelecer e executar politica de execucéo penal,
como forma de se minimizarem motins e rebeliGes em presidios, bem
como para a salvaguarda da legalidade no cumprimento da pena e do trata-
mento interno democratico, quanto ao sentenciado.

Tenho a mais plena conviccdo que todos n6s ganhariamos com isto,
por sabermos que a nossa acao estaria alicergcada em parametros objetivos
e preestabelecidos, impessoais e globais: eis, pois, a nossa seguranga maior
consubstanciada num agir coletivo e institucionalizado.

Para tanto, proponho que seja estabelecido internamente o arcabougo
deste plano de acdo institucional, através de seminarios setoriais, ou mes-
MO em nossos congressos estaduais e nacionais. E, na prestacdo do relato-
rio anual pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica a As-
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sembléia Legislativa do Estado, conforme previsto no art. 18, X, da Lei
Complementar n. 34/94 — Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais — ficariam explicitados os objetivos genéricos e impessoais
da instituigdo perante a sociedade.

Com isto, criar-se-ia a vinculagdo politica dos Deputados aos com-
promissos da Instituigdo perante a sociedade, implicando em aperfeigoa-
mentos constantes do plano na proporgao das exigéncias sociais.

Teriamos assim o chamado poder discricionario limitado, como con-
vém ao Estado de Direito, e cujos parametros estariam no aludido plano.

Para exemplificarmos esta questdo: o Egrégio Tribunal de Justiga, atra-
vés de umnd de suas Camaras, decidiu, por unanimidade, que a agdo civil publi-
ca ndo ¢ nheio idéneo a compelir Prefeito a aplicar no desenvolvimento e ma-
nutengdo do ensino o percentual minimo previsto em lei. Noutras palavras, es-
tabeleceu que essa atribuigdo em nivel do Ministério Publico compete ao Pro-
curador-Geral de Justiga, mediante representagdo para intervengdo no respecti-
vo municipio. Vejamos alguns aspectos do citado acérddo:

“Agdo Civil Publica — Objeto — Ministério Piblico — Titularidade — Inter-
vengdo em Municipio

— A agdo civil piblica ndo se presta para obrigar o Municipio a cumprir
obrigagdo constitucional, cuja inobservancia encontra remédio sanativo na
propria Carta Maior. (Apelagdo Civel n. 46.730/8 — Comarca de
Barbacena — Relator: Des. Bady Curi — “Jurisprudéncia Mineira”
publicada no dérgdo Oficial dos Poderes do Estado, no dia 27 de abril de
1996 — Parte Il — p. 1/2).

[..-]

No casq.sub judice a agdo visa a compelir o Municipio de Anténio Carlos
a incluir no orgamento o percentual devido na manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino, que, segundo disposto no art. 212 da Constituigdo Fede-
ral, € de 25%, no minimo, da receita resultante de impostos.

Do exposto, forgoso concluir que, constatada a ndo-observancia do pre-
ceito constitucional erigido no art. 212, o remédio sanativo ndo esta na via
da agdo civil publica, mas na comunicag@o do fato, pela Camara ou pelo
Tribunal de Contas, ao Governador para a medida interventiva direta.

[...]

Quanto muito poder-se-ia admitir — em obediéncia ao principio de que
ndo ha como afastar de apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou
ameaga de direito (CF, art. 5°, inciso XXXV), e considerando que a pro-
pria CF prevé, no item [V do art. 35, excepcionalmente, que o Estado
intervird no Municipio quando ‘o Tribunal de Justiga der provimento a
representagdo para assegurar a observancia de principios indicados na
Constituigdo Estadual, ou para prover a execugao de lei, de ordem ou de
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decisdo judicial’ — a representagdo a ser feita pelo Procurador-Geral de
Justiga, em face do descumprimento do disposto no art. 184, inciso III,
da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, repetitivo do preceito conti-
do na CF sobre o percentual obrigatorio de 25% da receita resultante de
impostos para o ensino.

[..]

Merece transcri¢do outra vez a opinido de José Afonso da Silva:

[...]

‘Acrescente-se apenas que a representagao ao Tribunal de Justiga, como
pega inicial da agdo interventiva no Municipio, cabe ao Procurador-Ge-
ral de Justica que funcione junto ao Tribunal de Justica competente para
conhecer da representagdo, seja na intervengdo promovida por Estado,
seja na promovida pela Unido em Municipios de Territério Federal’ (op.
cit., p. 465).

[...]

O Municipio, ao deixar de aplicar o percentual minimo devido na manu-
tengdo do ensino, viola principio estabelecido na Constituigdo Estadual
(repetitivo de determinag@o da Constituigdo Federal — enfatize-se). E, se
a representagao interventiva pode ser validamente manejada para prover
a execugdo de lei, parece-me intuitivo que possa também ser
validamente manejada para assegurar o cumprimento de preceito da pro-
pria Carta Maior.

[.-.]

Dois sdo, pois, os caminhos para a garantia do resguardo nos orgamentos
municipais do percentual minimo para a manutengdo e desenvolvimento
do ensino: um, a via interventiva direta, levada a efeito por ato do Gover-
nador, em face de comunicagao feita pela Camara Municipal ou pelo Tri-
bunal de Contas; outro, a representagdo do Procurador-Geral de Justica
perante o Tribunal de Justica.

[...]

Destarte, a meu aviso, a agdo civil publica ndo se presta para a finalidade
buscada na presente agdo, ja que ndo pode ser objeto desta via a interven-
¢do em Municipio.

[...]

Seria homenagear o desforgo processual intitil pretender a condenagao do
Municipio, em agdo civil publica, na obrigagdo em cumprir comando
emergente da propria Constituigdo, para depois, se ndo atendido o coman-
do judicial, buscar a medida interventiva, quando esta ja estd, pela simples
constatagdo da falta, a disponibilidade de quem de direito.”

Por conseguinte, se tivéssemos hoje o citado plano de agdo, essa situ-
agdo seria resolvida de pronto por Sua Exceléncia de forma global e impes-
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REINTEGRACAO DE POSSE, REFORMA AGRARIA E MINISTERIO
PUBLICO*

FERNANDO ANTONIO NOGUEIRA GALVAO DA ROCHA* *

“Recolhidos num posto do Instituto Médico-Legal de Maraba, os
corpos de Eldorado dos Carajas trazem as marcas de um imassacre.
Manchas roxas informam que tomaram chutes e pontapés, enormes
buracos de bala e manchas de polvora comprovam que foram dados

tiros & queima-roupa, membros mutilados e cabegas arrebentadas
denunciam uma selvageria além de qualquer razdo ou limite.”* **

Sumdrio

1. Introdugdo. 2. Visdo positiva da questdo. 3. Visdo Sistémica.
4. Licitude das invasdes. 5. A intervengdo do Ministério Publico
nas agoes de reintegragdo de posse. 6. Concluso.

INTRODUCAO

Apos décadas de discurso estéril sobre reforma agraria, trabalhadores
sem-terra se conscientizam, se organizam e se preparam para enfrentar o

Tese aprovada por unanimidade, obedecidas as alteragdes sugeridas e aprovadas na Co-
missdo Tematica.

**  Promotor de Justiga em Vigosa.

** VEJA, 24 de abril de 1996, p. 34.
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conflito estabelecido com os proprietarios de latifiundios improdutivos. A
disputa possui nuances politicas, sociais e juridicas. As portas do terceiro mi-
Iénio, a comunidade juridica brasileira ndo pode mais continuar alheia aos
problemas que atormentam os homens no campo. As ocupagdes de terras
proliferam e a violéncia contra os miseraveis, que vagueiam pelas estradas
de todo o Pais, cresce em proporgao direta.

A solugdo indicada pelos discursos institucionais assusta pela barbarie
dos resultados produzidos. Familias de trabalhadores sdo violentamente reti-
radas das areas ocupadas, sob o manto protetor de mandados judiciais, profe-
ridos em agdes de reintegracdo de posse. As operagdes policiais que execu-
tam tais retiradas deixam um rastro de morte e indignagao.

E necessario perceber que o discurso institucional espelha a racionaliza-
¢do do poder atuante em trabalho de justificagdo/legitimagdo.! Modernamente,
o poder politico ndo se fundamenta unicamente na forga fisica, mas na mani-
pulagdo ideologico-simbolica, na organizagdo do consentimento que proporci-
ona a aceitagdo da repressdo. O Estado detém o monopdlio da repressdo fisica
organizada e busca sua legitimagdo ao apresenta-lo como decorréncia do inte-
resse geral do povo.? Através da institucionalizagdo, o poder se estabiliza nas
sociedades hodiernas, e o direito, como seu terminal normativo, o solidifica.
Quando a legitimidade do poder é questionada, o uso da forga ¢é justificado
pela ideologia. A estruturagdo ideoldgica possui importante papel no trabalho
de convencimento dos segmentos socialmente submetidos, no sentido da acei-
tagdo dos padrdes impostos pela dominagao, e de justificagdo do emprego da
for¢a necessaria a manutengdo desta mesma dominagdo.? Fundamentando a
violéncia na necessidade de manter a paz social, o Estado encobre o desvio de
finalidade qu&conserva a injustiga social.

No entanto, os operadores do Direito, no cotidiano de suas atividades
profissionais, deparam-se com a concreta injustiga social. A excessiva abs-
tragdo dos conceitos e métodos do Direito produz seu afastamento da reali-
dade social e estabelece ligagdo da jurisprudéncia ao mundo dos conceitos
abstratos.* O estudioso do Direito, no alvorecer do século XXI, ndo pode

TELLES IR, Alcides. Discurso, linguagem e justica. Sdao Paulo: Revista dos Tribunais,
1986, p. 113.

2 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1986, p. 220-223. No mesmo sentido: TELLES Jr., Alcides. Op. cit., p. 110.

3 THOMPSON, Augusto Frederico G. Quem s@o os criminosos? Rio de Janeiro: Achiamé,
1983, p. 54-55.

4 PORTANOVA, Rui. Motivagédes ideologicas da sentenga. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 1992, p. 75.
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descuidar-se da constante critica aos dogmas, que com tanta forga o impede
de repensar os fundamentos sociais das elaboragdes teoricas e o faz inocente
atil a um sistema de dominagdo desumano. A experiéncia critica do Direito
induz a novas maneiras de interpreta-lo e aplica-lo. A dindmica da realizagao
do justo ndo pode ser determinada unicamente pela logica formal, que se
apresenta indiferente as ligoes da experiéncia e do bom senso. Para além das
especulagdes sobre determinada norma juridica, a critica deve analisar as
causas do aparecimento e do funcionamento dessa mesma norma na socieda-
de. A tarefa de desvendar o carater ideoldgico da norma juridica cabe, mais
do que aos teodricos, aos aplicadores dessa norma.

2 A VISAO POSITIVISTA DA QUESTAO

O tema da invasao de terras, ptblicas ou particulares, aparentemente, é
de solugdo facil. Com a ocupagdo da propriedade, lastreado nos arts. 499-do
Codigo Civil € 926 a 931 do Cddigo de Processo Civil, o proprietario-possui-
dor propde agdo de reintegragao de posse. Tendo o esbulho ocorrido a menos
de ano e dia, conforme os arts. 924 e 928 do CPC, o juiz pode determinar,
liminarmente, a reintegragdo da posse. Como as invasdes promovidas pelo
movimento dos sem-terra sdo amplamente divulgadas pelos meios de comu-
nicagdo, os magistrados sdo, de certa forma, pressionados a deferir a medida
liminar de reintegragdo. No exame do mérito, o ordenamento juridico parece
ndo oferecer outra alternativa sendo o deferimento do pedido possessorio.

O pensamento positivista no campo do Direito apresenta trés enfoques
distintos, de modo que se pode falar em positivismo juridico como modo de
encarar o estudo do Direito, como particular concepgdo do préprio Direito
ou como determinada ideologia sobre a Justiga. Todas essas abordagens sdo
auténomas e a aceitagdo de um desses aspectos nio significa, necessaria-
mente, aprovagdo do positivismo em seus demais sentidos.’

Como teoria do Direito, o positivismo pode apresentar um significado
restrito, identificado como “codicismo” ou teoria de interpretagdo mecanica da
lei, e outro amplo, referido ao aperfeigoamento das formas de interpretagdo e
de reforma da norma juridica. No sentido restrito, de culto irrefletido pela letra
da lei, o positivismo juridico tanto se presta aos interesses ideoldgicos de direi-
ta como de esquerda, posto que serd sempre uma reveréncia ao Estado e ao

S BOBBIO, Norberto. £l problema del positivismo juridico. Buenos Aires: Eudeba, 1965,
p- 39-41.
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que ndo possuem meios de prover a propria subsisténcia € ato licito. Nesse
sentido, Amilton Bueno de Carvalho indaga: “Como é possivel exigir que a
fome aguarde indefinidamente a solugdo politica? Ja se admite o furto famé-
lico, por que ndo a invasdo famélica?”"

Sobre a ponderagdo de bens envolvidos na hipdtese de ocupagdo de ter-
ras improdutivas, vale observar que a Constituigdo Federal, ao mesmo tempo
em que garante o direito de propriedade impde que esta deva atender a sua fun-
¢do social (art. 5°, XXII e XXIII). A fungdo social da propriedade é considera-
da pela Constituigao de 1988 como principio fundamental da ordem econémi-
ca, art. 170, III, sendo que esta também se baseia na valorizagao do trabalho
humano e tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social. Certamente, os dispositivos constitucionais que vin-
culam o direito de propriedade a observancia de sua fungao social representam
uma concessdo a democracia social. Se a propriedade é improdutiva, ndo aten-
dendo a sua fungdo social, o interesse da coletividade de trabalhadores sem-
terra deve prevalecer sobre o interesse individual do proprietario-possuidor, € 0
sacrificio do interesse de menor valor é legitimado pela necessidade de prote-
¢do ao interesse preponderante. O art. 184 da Constituigdo determina que
Unido deve atender ao interesse social, desapropriando o imével improdutivo e
promovendo a reforma agréria. E que o direito de propriedade ndo é absoluto.
Esclarece José Afonso da Silva que “a fungdo social se manifesta na propria
configuragdo estrutural do direito de propriedade, pondo-se concretamente
como elemento qualificante na predeterminagdo dos modos de aquisigdo, gozo
e utilizagdo dos bens”.® E arremata Eros Roberto Grau: “Se a propriedade do-
tada de fungdo social ndo estiver sendo atuada de modo que essa fungdo seja
atendida, teremos que o detentor de propriedade como tal ja ndo sera mais titu-
lar de direito (de propriedade) sobre ela”.?' E que, “diferentemente da posse
civil, a posse agraria se vé absolutamente comprometida com o alcance da fi-
nalidade social dos bens e com o bem-estar e o progresso econémico do pos-
suidor e da coletividade, excluindo o carater privatistico da posse civil”.?

19 CARVALHO, Amilton Bueno de. Magistratura e direito alternativo. Sao Paulo: Acadé-
mica, 1992, p. 51.

20 SILVA, losé Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros,
1994, p. 256.

21 GRAU, Eros Roberto. A propriedade na nova Constituigdo. /n: O patriménio imobilia-
rio do poder publico. Sdo Paulo: Fundagao do Desenvolvimento Administrativo, 1989,
p. 111

22 LIMA, Getilio Targino. 4 posse agraria sobre bem imovel. Sio Paulo: Saraiva, 1992, p.
111.
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A licitude da ocupagdo, por outro lado, ndo impede ao proprietario o
direito de indenizagdo contra o poder publico, que tem o dever de entregar a
terra aos que dela necessitem.

No caso da ocupag@o de terras produtivas, que atendam a sua fungdo soci-
al, ndo se podera reconhecer a preponderancia do interesse da coletividade dos
trabalhadores sem-terra, e a ocupagdo constitui verdadeiro abuso de direito.

A questdo dos trabalhadores sem-terra € complexa e ndo pode ser en-
tendida unicamente pela consideragdo de seus efeitos sobre o direito de pro-
priedade. Cabe ao Poder Judicidrio fazer valer a garantia constitucional da
dignidade da pessoa humana, bem como preservar o valor social do trabalho
que, conforme o art. 1°, incisos III e IV, da Constituigdo Federal, sdo conside-
rados fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Na aplicagdo da lei,
conforme dispde o art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, o juiz deve
atender aos fins sociais a que ela se dirige. Assim, a decisdo que manda rein-
tegrar a posse de terras improdutivas, ocupadas por trabalhadores do movi-
mento dos sem-terra e suas familias, rompe a estrutura sistémica ‘do
ordenamento juridico, pois trabalha sob a mais estreita das premissas do
codicismo, que ndo considera o instituto legal do estado de necessidade e
desrespeita os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
do valor social do trabalho.

5 AINTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NAS ACOES DE
REINTEGRACAO DE POSSE

Em tramitagdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n. 716/95 pre-
tende dar nova redagdo ao inciso Il do art. 82 do Cédigo de Processo Civil,
de modo a tornar obrigatoéria a intervengao do Ministério Publico “em todas
as fases processuais que envolvam litigios coletivos pela posse da terra urba-
na e rural”. O projeto é de autoria do deputado Domingos Dutra, que justifi-
ca sua iniciativa com a necessidade da atuagdo de um 6rgdo fiscalizador da
lei, que trabalhe para impedir a ocorréncia de atos de extremada violéncia
quando no cumprimento dos mandados de reintegragdo de posse.

No entanto, a interven¢do do Ministério Publico nestes feitos prescin-
de de qualquer alteragdo legislativa. Com efeito, o projeto pretende alterar o
dispositivo legal para esclarecer que os litigios coletivos pela posse da terra
urbana ou rural sdo de interesse publico. Tanto é assim que a redagdo do
mencionado dispositivo prossegue afirmando a necessidade de intervengdo
do Ministério Publico “nas demais causas em que ha interesse publico...” En-
tdo, se as causas que envolvam disputas coletivas pela posse da terra se en-
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quadram na férmula geral, ndo é necessario esperar qualquer alteragiu
legislativa para a intervengao ministerial.

As ocupagdes promovidas pelo movimento dos sem-terra ndo tem por
linalidade violar o direito de propriedade de pessoas determinadas, mas an-
les pressionar o governo para realizar a reforma agraria, instrumento neces
sério 4 realizagdo da justiga social. I um instrumento de pressdo tdo legitimo
como as greves. O efetivo atendimento da fungdo social da propriedade é um
interesse social indisponivel e, conforme o art. 127 da Constituigdo, sua de-
fesa cabe ao Ministério Publico.

Ainda vale notar que as ocupagdes envolvem a participagdo de famili-
as inteiras que, desabrigadas e na miséria, merecem atengao especial do Es-
tado, como determina a Constituigdo, em seu art. 226.

Assim, independentemente da alteragdo legislativa que se pretende re-
alizar, o Ministério Publico deve intervir nas causas que envolvam conflitos
coletivos sobre a propriedade urbana ou rural.

6 CONCLUSAO

O Ministério Publico deve intervir nas agdes de reintegragdo de posse,
sempre que o pedido envolver a retirada de trabalhadores participantes de
ocupagoes coletivas, tendo em vista a existéncia de interesse publico de pro-
tecdo a dignidade da pessoa humana, da entidade familiar e da fungdo social
da propriedade.
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A (IN)JUSTICA NO TERCEIRO MILENIO. SOLUCOES
PRATICAS PARA O AMANHA *

FERNANDO RODRIGUES MARTINS* *

Quando fui a Brasilia, ouvi grandes lideres
e suas magnificas idéias...
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1 INTRODUCAO - BREVE ESCORCO HISTORICO

Outro dia, ouvi de um renomado magistrado, que os juizados especiais
civeis ndo necessitam de intervengao ministerial, posto que no processo civil a
atuag@o do “Promotor Publico” era de pouca importancia.

O processo, em sua universalidade, alcangou etapas que merecem ser
consignadas, dada a importancia do passado para melhor se vislumbrar — até
empiricamente — o futuro. Trés fases distintas fizeram (e fazem) do processo

* Tese aprovada por unanimidade.
** Promotor de Justiga em Uberlandia.

179



um meio de edificar e justificar a importéncia da tutela jurisdicional do Est:
do, em suas constantes investidas perante seus Jurisdicionados na tentativa du
solugdo de conflitos.

' Na primeira fase, caracterizada pela auséncia de linhas gerais de proce
dimentos, vigorava o periodo sincretista do processo. O direito material eri
utilizado como forma tnica para deslindar os interesses e a agao estatal torna-
va-se disposta em segundo plano, ja que o autor manejava seu pedido direta-
mente em face do réu. Exemplo desse pleito é a actio romana, onde o campu
era mais aberto, como se sabe, a prevaléncia do principio dispositivo e ao da
plena disponibilidade das situagées Juridico-processuais —, que sdo direitoy
descendentes juridicos do liberalismo entiio vigorante (laissez faire, laissez
passer et le monde va de lui méne).'

No final do século XIX, que a teoria sincretista comegou a ruir. A con-
leS'flO entre as ordens substanciais e processuais fez gerar nova tendéncia cien-
tifica, até o ponto de nascerem idéias favoraveis a independéncia processual,
como seara apténoma com seus proprios principios. Fez-se entdo, o grande
passo da teoria processual, representada pelo raciocinio auronomista do pro-
cesso. Nesta fase, o processo atinge o grau de independéncia, distinguindo da
relagdo material pelos sujeitos, objetos e pressupostos. O Estado passa a ter
fungdo precipua de tutelar os conflitos diversos, com o advento da propria
agao. Era de conflitos, todo o autonomismo tem fundamentos nas obras de Fon
Biillow e na famosa polémica criada nas obras de Bernhard Windscheid e
Theodor Muther?

3 Nao fosse a busca constante de mudangas — o que € natural do homem —,
Ja que o correto seria a criagdo de uma disciplina propria, a ciéncia processual
alcangou voeagdo catastréfica com conseqii€ncias incontrolaveis. O processo
tornou-se um fim em si mesmo, preferindo diversos aplicadores da lei decidi-
rem conforme as regras procedimentais, do que utiliza-las de forma a buscar
uma ordem juridica mais justa. Em tal fase imperava o formalismo e o direito
mdi_vidual, ao reveés do coletivo. No Brasil ainda consta do art. 75 do Codigo
Civil que “a todo direito corresponde uma agéo, que o assegura” ou o ridiculo
art. 76 do mesmo Estatuto onde est4 consagrado que “para propor; ou contes-
tar uma agdo, é necessario ter legitimo interesse econdmico, ou moral”. E ain-
da,.conforme se vé da Carta Magna e autoritaria de 1969 os direitos do homem
se inscreviam no distante art. 153, sob o titulo “Dos Direitos e Garantias [ndi-

DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. 4. ed., Siao Paulo:
Malheiros, p. 18.
2 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 18.
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viduais”, ao passo que hoje o Capitulo I do Titulo II da Constituicdo Federal
trata dos “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos™ 3

Por fim, chegou-se a uma fase instrumentalista do processo. Nesta tlti-
ma etapa, nao se justifica mais utilizar o processo como um catalogo de expo-
sigoes de idéias formais. Deve-se buscar o escopo natural do processo que € o
acesso do cidaddao a uma ordem juridica mais justa e eficaz, ao contrario em
delongar o tempo da parte com o narcisismo natural dos julgadores (seres que
tentam se igualar aos primores maximos de Deus: a onipoténcia e a
onipresenga). Se ha substdncia maior que a coisa julgada € o sentido social de
que a sentenga é injusta.*

O instrumentalismo consiste na idéia de tornar o processo apenas um
meio de busca da sentenga parcimoniosa, enfim, justa. Nesta ultima fase,
com consisténcia, sao de proveitos inigualaveis as teorias do jurista italiano
Mauro Cappelletti * sobre o acesso do cidaddo a Justiga. Ndo existem os
atropelos cientificos em face da necessidade do social. Assim. no férum, lu-
gar-tenente do povo, tem-se priorizado trés principais escopos do processo, a
saber: o escopo social, que traz & populagdo, paz social e a educagdo do
comportamento em massa; o escopo politico, no sentido de que o poder de-
monstra a legitimidade da decisdo, que a /iberdade € a dignidade de cada
postulante e na participagdo incluem-se os destinos dos cidadaos quanto ao
futuro da ordem politica; e, finalmente, o escopo juridico, que traduz a idéia
da interagdo entre o direito substantivo e o processo, ou seja, a lei, o juiz e as
partes constroem a proépria jurisdigao.

A par dessa saga da ciéncia processual, que consolida o instrumentalis-
mo como resposta habil a evolugdo social, imperativo restou a criagdo de uma
teoria geral do processo que garanta a natureza publica do processo, desvin-
culado, em parte, do conceito privado da agdo.®

3 Hoje, algumas decisdes do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais ainda carregam como ra-
zOes de decidir estas ultrapassadas estulticias, mormente aquelas que negam legitimidade
do Ministério Publico em manejar agdo civil publica para a protegdo do patriménio pabli-
co (art. 129, 111, CF), bem como outras que buscam a declaragiio de paternidade (art. 127,
caput, CF ¢ Lei n. 8.560/92).

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 21. Insistir na autonomia do direito proces-

sual constitui, hoje, como que preocupar-se o fisico com a demonstragio da divisibilidade

do atomo.

CAPPELLETTI, Mauro e BRYANT, Garth. Acesso @ Justi¢a. Rio Grande do Sul: Sérgio

Anténio Fabris Editor. Nesta obra os autores identificam as trés principais ondas de aces-

so a lustiga: a assisténcia judiciaria aos necessitados: a otica dos direitos e interesses

difisos: e o acesso a nma nova representagio em juizo quanto aos interesses individuais

e difusos.

6 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 313.

n

181





















como instrumento de governo, economia de massa a gerar intensa
conflituosidade, configuragdo coletiva dos conflitos de interesses rela-
tivos a relevantes valores da comunidade, como o meio ambiente e ou-
tros interesses difusos.

[-]

No que toca a tutela jurisdicional do meio ambiente e outros interes-
ses difusos, além desse aperfeigoamento dos juizes, faz-se necessario
um apoio decisivo aos juizes pelos Orgdos Superiores da Justiga, de
tal modo que disponham eles, a semelhanga do que ocorre no Minis-
tério Publico, de 6rgdos de pesquisa permanente, de orientagdo e de
apoio material. Os membros do Ministério Publico contam, hoje, in-
clusive com peritos especializados que possibilitam o melhor enten-
dimento das complexas causas que tém aparecido ultimamente, cuja
instrugdo reclama, ndo raro até testes e exames técnicos realizados
no exterior”.%

E como diz Nelson Nery Junior:

“Deixar de conceder legitimagdo para que alguém ou alguma entidade
ou organismo possa a vir a juizo na defesa dos direitos e interesses
difusos ou coletivos, ¢ ofender o principio constitucional que garante o
acesso a justi¢a por meio do exercicio do direito de agdo judicial”.*!

Para que o Judiciario passe a ter o compromisso com o cidaddo consu-
midor da Justica, torna-se necessaria sua efetiva democratizagdo, nos moldes
do Ministério Publico dos Estados e, também, sua transparéncia a partir de au-
diéncias publicas e criagdo de varas especializadas na defesa dos contetidos de
massa, conforme ja previsto em lei.*> De longa data remonta a critica que a
maioria dos juizes brasileiros ndo mais jilgam demandas, apenas as decidern.

De nosso lado, dois temas nevralgicos necessitam de melhor elucidagao.
Os Promotores de Justica devem deixar de ser subservientes aos Magistrados,
nas causas em que oficiam como cusfos legis, posto que sua participagdo na
lide ndo é secundaria, mas primaria. Enquanto o Magistrado julga, o Ministé-
rio Publico fiscaliza a prestagdo da tutela jurisdicional.

50 Agdo Civil Publica. Lei n. 7.347/85. Reminiscéncia e reflexées apos dez anos de aplica-
¢do. Diversos autores. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 327-328.

51 Op.cit,notan. 7, p. 110-111.

52 Ultima parte do inciso 1V, art. 5° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em segundo plano, torna-se evidente que a agdo civil publica ndo pode
ser utilizada levianamente, sob pena do proprio enfraquecimento da institui-
¢d0. O lugar do Promotor de Justiga ndo € frente & midia, mas frente ao proces-
so que tutela as massas.

Por derradeiro, enquanto no Congresso Nacional tramita propostas de
emendas a Constituigdo Federal, tentando engendrar um controle jurisdicional
nos inquéritos civis publicos, notdrio seria outro diploma legal, no sentido de
criar as Premotorias de Instrugo.

4 EVOLUCOES E AUTONOMIA

Todas as evolugdes demonstradas com o advento da reforma processual
e a criacdo dos microssistemas, as quais tentam por termo as questdes
atinentes a efetividade do processo e acesso a Justiga, ndo alcangaro o resulta-
do esperado pelos operadores do Direito, na medida em que ndo haja indepen-
déncia nem autonomia das instituigdes.

Para a existéncia do Estado Democratico, urge o controle de todos os
poderes. Logo, ndo se pode pretender liberdade se ndo ha direito. Assim, che-
ga-se a inelutavel conclusdo de que a sociedade necessita de instituigoes fotal-
mente independentes para a sua protegdo. Com isso, antes de pretextar contro-
lar outros poderes, devem, o Judiciario e o Ministério Publico, conquistar suas
proprias liberdades.

E para que haja essa liberdade (ndo pseudo), a independéncia econdmi-
ca, ou seja, a autonomia das instituigdes do Direito, torna-se essencial, de
modo a conferir ao cidaddo uma ordem juridica mais justa. De nada valem as
reformas, sem a construgdo de um Judiciario e um Ministério Publico indepen-
dentes e auténomos. E preciso investir na industria da Justiga (criagde de mais
cargos, mais tribunais por Estado, etc.).

5 CONCLUSOES

A par desse pequeno estudo, conclui-se:

1. As agoes coletivas (class actions) buscadas no direito comparado nor-
te-americano, ja possuiam instrumento semelhante no Brasil, desde 1943

(agdes de cumprimento), conforme a Consolidagio das Leis Trabalhistas 872.
2. Os microssistemas previstos nos Juizados Especiais Civeis ndo sdo
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de competéncia obrigatoria a parte, mas sua utilizagdo pelo consumidor da
Justiga € opcional.

3. Os microssistemas ndo se englobam entre os procedimentos previstos
nas vias ordinarias, caracterizando-se como tutela jurisdicional diferenciada.

4. O art. 59 da Lei n. 9.099/95 ¢ inconstitucional, pois fere o principio
do acesso a Justiga, conforme prevé o inc. XXXV do art. 5° da Constituigdo
Federal.

5. O fendmeno da litigiosidade contida podera tumultuar os juizados es-
peciais, dada a quantidade de pretensdes ainda ndo postas em juizo.

6. O Ministério Publico também é dérgdo de solugéo de conflitos, portan-
to, responsavel pela jurisdicdo na medida em que referenda composigdes ou
preside ajustamentos de condutas.

7. A legitimac¢do do Ministério Publico para as agdes de que trata o art.
129, 111, da Constitui¢do Federal ndo € extraordinaria, mas autbnoma.

8. Negar legitimidade ao Ministério Publico na causas respeitantes aos
arts. 127, caput e 129, 111, da Constituigdo Federal € negar acesso a Justiga.

9. O Poder lJudiciario para atendimento as demandas coletivas, necessita
de aprimoramento de seus quadros, democratizagdo de suas bases e criagdo de
varas especializadas para julgamento das tutelas de massa.

10. E necessaria a criagdo das Promotorias de Justica de Instrugdo,
como meio habil para a investigagdo dos diversos tipos de ilicitos que alcan-
¢am a coletividade.

11. As reformas nao alcangardo os resultados praticos a que foram pro-
postas, se o Poder Judiciario e Ministério Publico ndo conquistarem sua auto-
nomia financeira.
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DA INEXISTENCIA DO CASAMENTO DO LOUCO DE TODO O
GENERO E A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
REQUERER*

GISELA POTERIO SANTOS VIEIRA DO PRADO* *

Sumario

1. Introdugdo: jurisprudéncia. 2. Disposi¢oes legais. 3. Manifes-
tacdes doutrindrias sobre a questdo. 4. Conclusdes.

1 INTRODUCAO: JURISPRUDENCIA

“Os loucos ndo podem convolar ntipcias, ante a falta de seu consenti-
mento — embora nio se afirme a heranga das enfermidades mentais a ndo ser
nos casos graves de oligofrenia e epilepsia — ainda que ndo tenham sofrido
processo de interdi¢ao, porque a incapacidade de consentir decorre de suas
condigdes pessoais e ndo do decreto judicial. Nem mesmo se pode alirmar
que podem casar nos intervalos de lucidez porque quem € louco ¢ incapaz a
qualquer tempo e para todos os efeitos” (RT 135/601).

2 DISPOSICOES LEGAIS

Em nossa legislagdo vigente o casamento do incapaz de consentir &
considerado dentre os impedimentos dirimentes relativos (inciso X do art.

* Tese aprovada por unanimidade.
** Promotora de Justi¢a em Belo Horizonte.
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183 CC), portanto anulavel, passivel de ratificagdo, submetido a prescrigdo
de seis meses para a propositura da a¢do de anulagdo do casamento, confor-
me dispde o art. 178, § 5°, inciso I, CC.

Da mesma forma o legislador refere-se ao interdito (inciso XI art. 183
CC), portanto, reconhecida judicialmente ou ndo a incapacidade de consen-
tir, aceita como valido o casamento desde que ndo for requerida sua anula-
¢ao.

Os incapazes para o Codigo Civil dividem-se em absolutamente: rela-
cionando-se os menores de dezesseis anos; os loucos de todo o género; os
surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade e os ausentes, decla-
rados por ato judicial (art. 5°) e relativamente, sendo os maiores de dezesseis
e os menores de vinte e um anos; os prodigos e os silvicolas (art. 6°).

Os individuos sujeitos & curatela sdo incapazes de reger a propria pes-
soa e seus bens, sendo o membro do Parquer legitimado para requerer a in-
terdigdo (art. 447, 111 CC).

Ainda nestas preliminares consideragdes, temos a manifestagdo de
vontade livre e espontdnea dos nubentes para que o casamento possa reali-
zar-se (art. 194 CC).

3 MANIFESTACOES DOUTRINARIAS SOBRE A QUESTAO

Clovis Bevilagua, com indiscutivel clareza, leciona sob o tema, assim
dissertando:
-

“Se alguém casar durante o estado de insanidade mental ndo manifes-
ta, ndo tendo, por esse motivo, reconhecido, desde logo, a autoridade
celebrante, que se achava diante de quem ndo podia responder satisfa-
toriamente se queria casar-se por sua livre e espontinea vontade,
como pede a lei? Ndo obstante, o casamento serd mantido até que a
acdo de anulagdo seja proposta pelo proprio enfermo de espirito, de-
pois de recuperado o uso da razdo, ou pelos representantes legais, nos
seis meses seguintes ao casamento ou pelos herdeiros depois da morte.
Nio parece mais ldgico e mais justo que seja um tal casamento julga-
do nulo, inexistente, por conter um vicio essencial, uma irreparavel
madcula na auséncia absoluta do consentimento?””'

I BEVILAQUA, Clévis. Direito de