ASSOCIAGCAO MINEIRA
DO MINISTERIO PUBLICO

Of. Pres. 044/2022 Belo Horizonte, 01 de julho de 2022.

Assunto: Incluséo de todas as verbas de natureza permanente na base de
calculo da converséo das férias-prémio em pecunia

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica,

A Associagdo Mineira do Ministério Publico de Minas Gerais, entidade de
classe dos membros do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio
de sua Presidente e no uso de suas atribuicdes estatutarias, vem perante Vossa
Exceléncia, expor e requerer o que se segue:

A lei organica do Ministério Publico de Minas Gerais, Lei Complementar
n°. 34/94 assegurou em seu artigo 127 que:

“Ap0s cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio de servigco publico,
o membro do Ministério Publico terd direito a férias prémio de trés meses,
admitida a conversao em espécie, paga a titulo de indenizagcdo, quando da
aposentadoria ou quando requerida para gozo e indeferida por necessidade do
servico, limitada, neste caso, a dois periodos de trinta dias por ano.”

Além do subsidio, algumas verbas integram a base de calculo para
pagamento da referida indenizagédo, como o abono de permanéncia.

Entretanto, necesséario também que, dentre as verbas que integram a
base de calculo da referida indenizacdo no ambito do Ministério Publico de Minas
Gerais, também sejam incluidas demais verbas de natureza permanente, como
o terco constitucional de férias (art. 119, XIV c/c art. 124 da LC 34/94),
gratificacdo natalina (art. 119, XIIl da LC 34/94), auxilio-alimentacéo (art. 119,
XXI da LC 34/94), assisténcia medico-hospitalar (art. 119, XX da LC 34/94),
conforme entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

Vejamos.

O Superior Tribunal de Justica traca diretrizes acerca de sua base de
calculo, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INCLUSAO DO
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ABONO DE PERMANENCIA E DO AUXILIO-
ALIMENTACAO NA BASE DE CALCULO DA
REMUNERACAO PARA FINS DE CONCESSAO
DE LICENCA-PREMIO. AGRAVO INTERNO DO
DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO.

1. O acordao recorrido encontra-se em consonancia
com o entendimento adotado por esta Corte de que
as_rubricas _que compdem a remuneracao do
Servidor deverao ser incluidas na base de célculo
da converséo da licenca-prémio em pecunia, dentre
elas o auxilio-alimentacdo, o abono de permanéncia
e a saude suplementar.

Nesse sentido: REsp. 1.489.904/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25.11.2014, DJe 4.12.2014.

2. Agravo Interno do DISTRITO FEDERAL
desprovido.

(Agint no AREsp 475.822/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018)
(grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EXECUCAO DE SENTENCA.

LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO
EM PECUNIA CONCEDIDA NO TiTULO JUDICIAL.
BASE DE  CALCULO. REMUNERACAO
(REDACAO ORIGINAL DO ART. 87 DA LEI
8.112/1990). INCLUSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA.
INCIDENCIA.

1. Trata-se de Recurso Especial com escopo
principal de reconhecimento da natureza
indenizatéria do abono de permanéncia em servico
(art. 7°da Lei 10.887/2004) e, com isso, afastamento
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de sua incidéncia sobre a base de calculo da
licenca-prémio indenizada cobrada em Execucao de
Sentenca, ao contrario do que decidido na origem.

2. Nado h& nulidade do acérddo dos Embargos de
Declaragéao por violacao do art. 535 do CPC, pois o
Tribunal a quo julgou integralmente a lide, ndo se
vislumbrando os vicios aduzidos pela recorrente.

3. A matéria a ser enfrentada envolve definir a
natureza juridica da base de célculo da licenca-
prémio indenizada e se 0 abono de permanéncia em
servico repercute em tal beneficio trabalhista dos
servidores publicos regidos pela Lei 8.112/1990.

4. A licenca-prémio ndo gozada convertida em
pecunia (redacdo original do art. 87 da Lei
8.112/1990) concedida no titulo exequendo tem
como base de célculo, segundo a prépria previsdo
legal, "a remuneracao do cargo efetivo".

5. O abono de permanéncia em servi¢co consiste em
prestacdo pecuniaria devida aqueles servidores
que, mesmo reunidas as condicbes para
aposentadoria, optam por continuar trabalhando,
conforme arts. 40, 8§ 19, da CF; 3° 8§ 1° da EC
41/2003; e 7° da Lei 10.887/2004.

6. Segundo o art. 41 da Lei 8.112/1990,
remuneracdo "é 0 vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei".

7. O abono de permanéncia é indubitavelmente uma
vantagem _pecuniaria __permanente, pois _essa
contraprestacdo se incorpora ao patriménio juridico
do servidor de forma irreversivel ao ocorrer a
reunido das condicbes para a aposentadoria,
associada a continuidade do labor.

N&o é, portanto, possivel atribuir eventualidade ao
pagamento da citada vantagem, pois somente com
0 implemento da aposentadoria ela cessara.
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8. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugcdo STJ 8/2008, jA se manifestou sobre a
natureza juridica do abono de permanéncia para fins
tributarios, de forma a assentar o seu carater
remuneratério. A proposito: EDcl no REsp
1.192.556/PE, Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo,
DJe 17.11.2010).

9. Assim, considerando que a base de célculo da
licenca-prémio é a remuneracédo do servidor e que 0
abono de permanéncia tem carater remuneratorio,
nao merece reparo o acérdao recorrido.

10. A pretenséo deduzida no Recurso Especial ndo
resulta em proveito a autarquia, pois o Tribunal de
origem assentou que "a partir da entrada em vigor
da Lei n°®11.960/2009, nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, havera a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca nela disciplinados sem, contudo,
retroagir ao periodo anterior a sua vigéncia" (fl.
377/e-STJ), exatamente o que ora pretende a
recorrente.

11. Por conseguinte, a hipotese € de absoluta
auséncia de interesse recursal, consubstanciado no
binbmio necessidade-utilidade (AgRg nos EDcl no
Ag 1.148.880/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg no
REsp 1.122.817/SP, Rel.

Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe
1°.10.2010).

12. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao provido.

(REsp 1479938/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/11/2014, DJe 04/12/2014) (grifo nosso)
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Nos julgados acima citados, como no REsp
1.489.904/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
25.11.2014, DJe 4.12.2014, Ag Int no AResp 475.822/DF, Rel. Min. Napoleédo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018,
dentre outros, extrai-se que a base de calculo é composta por verbas de carater
permanente que compdem a remuneracao do servidor na data do requerimento
de conversao da licenca-prémio. Ou seja, as verbas que integram a base de
calculo para a indenizagdo referida devem corresponder a remuneracdo
percebida pelo membro do Ministério Publico em pleno exercicio de suas
funcdes.

E, no conceito amplo, a remuneracdo consiste nos
vencimentos do cargo, acrescido das vantagens pecunidarias permanentes
estabelecidas em lei. Conforme leciona Matheus Carvalho, em seu "Manual de
Direito Administrativo”, as "vantagens pecuniarias decorrem da peculiaridade de
cada carreira ou de situacdes pessoais do proprio servidor, sendo parcelas
variaveis de acordo com o tempo de servico, nivel de escolaridade, dentre outros
critérios definidos em lei. Sendo assim, a soma do vencimento (parcela fixa a
todos os servidores) e das vantagens permanentes (parcela variavel) compde a
remuneracao total paga pela prestacdo do servico. (CARVALHO, Matheus.
Manual de Direito Administrativo. Salvador: JusPodium, 2018. p. 858).

Nesse contexto, verifica-se que as rubricas
consistentes adicional de férias de um terco, décimo terceiro salario, auxilio-
alimentacdo, assisténcia médico-hospitalar, férias proporcionais e o abono
permanéncia (ja incluido) sdo verbas de natureza permanente, as quais nao se
pode atribuir eventualidade, e de tal forma devem ser incluidas para fins da base
de calculo da conversédo em pecunia das férias-prémio. Ou seja, as verbas que
integram a base de célculo para a indenizacéo referida devem corresponder a
remuneracao percebida pelo membro do Ministério Publico em pleno exercicio
de suas fungdes (remuneracédo em sentido amplo).

O auxilio alimentacdo e a assisténcia medico-
hospitalar possuem natureza permanente e, portanto, devem integrar o
patriménio do servidor, consistindo em vantagens (artigo 119, caput, da LC
34/94), que integram o conceito amplo de remuneracdo. Encontram previsdo no
artigo 119, incisos XX e XXI, sendo devidamente regulamentados por meio das
Resolucdes PGJ n. 110/2012 e 28/2018, respectivamente.

Por sua vez, a gratificagdo natalina é devida ao
membro em efetivo exercicio a cada més de labor. Ainda que ndo paga todo
més, cuida-se de verba calculada proporcional ao més de trabalho, ja que, se,
por exemplo, o membro vier a exonerar em determinado momento de um
determinado ano, ainda Ilhe ser4d devido o valor da gratificacdo
proporcionalmente ao nimero de meses trabalhados no ano de sua exoneracao.
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Fato é que, a todo ano de exercicio, assim como o
terco constitucional de férias, tal verba lhe é garantida de forma permanente.

Por essa natureza, as verbas acima referidas
deveriam constar naturalmente da base de célculo da licenca-prémio convertida
em indenizacdo por necessidade de servico.

Inclusive, como parametro, o Decreto Estadual n.
44391/2006, especialmente em seu artigo 30, determina:

"Art. 10. Ao servidor publico civil, ocupante de cargo
de provimento efetivo e detentor estavel de fungéo publica, e ao militar do Estado
€ assegurado o direito de requerer, quando da passagem para a inatividade, a
conversdo em espécie e 0 pagamento da remuneracdo correspondente ao
periodo das férias-prémio adquiridas até 29 de fevereiro de 2004 e ndo gozadas.

(..)

Art. 30. O pagamento das férias-prémio em espécie
sera calculado com base na ultima remuneracdo do servidor, considerando as
parcelas inerentes ao exercicio do cargo, excetuadas as parcelas eventuais
e o pro-labore. " (grifo nosso)

Nesse sentido, inclusive, outros Tribunais ja se
pronunciaram a respeito. Veja-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO. LICENGCA-PREMIO
NAO USUFRUIDA E NAO COMPUTADA EM
DOBRO PARA FINS DE APOSENTADORIA.
CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE
CALCULO. 1. O Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que é possivel, no momento
da aposentacéo do agente publico, a conversdo em
pecunia de licencas-prémio ndo gozadas, tendo em
vista o principio da vedacao ao enriquecimento sem
causa por parte da Administragéo. 2. As rubricas
abono de permanéncia, o auxilio-alimentacéo, o
terco constitucional de férias e a gratificacéo
natalina sdo verbas de carater permanente que
compdem a remuneragéo, razao pela qual, em
guantia  correspondente a da dltima
remuneracao do servidor quando em atividade,
devem compor a base de calculo da converséo
da licenca-prémio. (TRF4  5002913-
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33.2020.4.04.7205, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado
aos autos em 28/11/2020) (grifo nosso)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO. PRESCRICAO.
LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA E NAO
COMPUTADA EM DOBRO PARA FINS DE
APOSENTADORIA. CONVERSAO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. BASE DE
CALCULO. 1. A ré tem legitimidade para figurar no
polo passivo da acéo, porquanto é autarquia federal,
com personalidade juridica prépria e autonomia
administrativa e financeira, e, nessa condicao,
responde pelas demandas que envolvem o0s
servidores publicos a si vinculados. Pelo mesmo
motivo, desnecessaria a formacéao
de litisconsorcio com a Unido, uma vez que 0S
efeitos da sentenca repercutirdo exclusivamente na
sua esfera juridica. Consoante o disposto no art. 1°
do Decreto n.° 20.910/32, toda e qualquer pretensao
contra a Fazenda Publica prescreve em cinco anos.
E, de regra, "o termo inicial da prescricao do direito
de pleitear indenizacdes referentes a licencas e
férias ndo gozadas se da com o ato de
aposentadoria” (STJ, 52 Turma, REsp 681014,
Relatora Min. LAURITA VAZ, DJ 01/08/2006). 2. Se
a Lein.°9.527/97 autorizou a conversdo em pecunia
de licenca-prémio nédo gozada pelo servidor que
vem a falecer, quando ainda em atividade, por
idéntica raz&o, deve ser reconhecido idéntico direito
ao servidor vivo, quando ele ja estiver aposentado,
sem mais possibilidade de goza-la ou computar
esse tempo em dobro. 3. A jurisprudéncia € firme no
sentido de que as licencas-prémio que ndo foram
usufruidas e que sdo convertidas em pecunia
(indenizadas) ndo representam acréscimo ao
patrimdnio do autor, apenas o recompfem pela
impossibilidade do exercicio de um direito. Nao
havendo acréscimo patrimonial e, tendo em vista
gue esses valores ndo tém natureza salarial, ndo ha
incidéncia do imposto de renda e de contribuigéo
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previdenciaria. 4. As rubricas abono de
permanéncia, o auxilio-alimentagdo, o terco
constitucional de férias, a gratificacdo natalina,
o adicional de insalubridade
e o adicional noturno séo verbas de caréter
permanente que compdem aremuneracao, razao
pela qual,em quantia correspondente a da
Gltima remuneracdo do servidor quando em
atividade, devem compor a base de calculo da
conversao da licenca-prémio. (TRF4 5004551-
28.2020.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado
aos autos em 03/11/2020) (grifo nosso)

EMENTA: ADMINISTRATIVO.

SERVIDOR PUBLICO INATIVO. LICENCA
PREMIO NAO GOZADA E NEM UTILIZADA EM
DOBRO PARA CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE
CALCULO. VERBAS DE NATUREZA
PERMANENTE. INCLUSAO. O célculo dalicenca-
prémio convertida em pecunia deve se dar com
base em todas as verbas de natureza
permanente, em quantia correspondente a da
altima remuneragdo do servidor quando em
atividade, sendo cabivel a inclusdo do terco
constitucional de férias, da gratificacdo natalina
e das férias proporcionais nabase de
calculo das parcelas devidas, além do auxilio-
alimentac&do e do abono permanéncia, se for o
caso. Precedentes do STJe desta Corte
Regional. (TRF4, AC 5002666-76.2020.4.04.7003,
TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE
ALMEIDA, juntado aos autos em 21/10/2020)

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. APOSENTADORIA. PLEITO DE
CONVERSAO EM PECUNIA DO PERIODO DE
LICENCA-PREMIO CONQUISTADO E NAO
GOZADO NA ATIVA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. MATERIA  AMPLAMENTE
PACIFICADA NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA E DAS TURMAS RECURSAIS.
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IRRESIGNAQAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. PLEITO PELA EXCLUSAO DO
ABONO DE PERMANENCIA DO CALCULO DA
LICENCA. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DA
INDENIZAQAO QUE DEVE TER POR BASE O DA
REMUNERACAO BRUTA DO ULTIMO MES
ANTERIOR A INATIVACAO. "Chega-se a conclusdo
de que a Ultima remuneracdo integral, percebida
antes da transferéncia para a reserva ou do
desligamento, € a base de calculo da indenizacéo
da licenca/especial ndo usufruida, porque esse seria
o valor que o servidor perceberia se tivesse
usufruido o periodo de licenca quando ainda estava
em atividade. Alias, néo seria crivel que o servidor,
se houvesse reducdo da remuneracgao, requeresse
a fruicdo da licenca. Nado é demasiado registrar,
ainda, que de acordo com o art. 78, da Lei Estadual
n. 6.745, de 28/12/1985 (Estatuto dos Servidores
Civis do Estado), "Ap6s cada quinquénio de servigo
publico estadual, o servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo fard jus a uma licenca com
remuneracao, como prémio, pelo periodo de 3 (trés)
meses. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.
81, de 10.03.93) (art. 78)." (TISC, Apelacao Civel n.
0300050-80.2014.8.24.0013, de Campo Eré, rel.
Des. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito
Pudblico, j. 03-07-2018). IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DA VERBA ABONO DE
PERMANENCIA. PRECEDENTES DAS TURMAS
RECURSAIS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA PELOS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. "RECURSO
INOMINADO. AVOCO OS AUTOS NA CONDICAO
DE PRESIDENTE DA TURMA RECURSAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO.
LICENCA PREMIO OU ESPECIAL NAO GOZADA.
PLEITO DE INDENIZACAO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. RECURSO DO ESTADO.
PEDIDO DE EXCLUSAO DOS VALORES
CORRESPONDENTES AO DECIMO TERCEIRO
SALARIO DA BASE DE CALCULO DA
INDENIZACAO. TESE AFASTADA. E CABIVEL A
INCLUSAO DO ABONO PERMANENCIA, DO
DECIMO TERCEIRO SALARIO PROPORCIONAL
E DO TERCO
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ESTADO DE SANTA CATARINA PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA
CATARINA Primeira Turma Recursal Recurso
Inominado n. 0305226-61.2018.8.24.0090 2
Gabinete Juiz Marcio Rocha Cardoso

CONSTITUCIONAL DE FERIAS NA BASE DE
CALCULO DAS PARCELAS DEVIDAS A TiTULO
DE LICENCA PREMIO NAO USUFRUIDA E
CONVERTIDA EM PECUNIA. PRECEDENTE DO
TRF4 (AC em RN n° 5013381-
47.2015.4.04.7200/SC, j. 16/09/2016). RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO." (TJSC, Recurso
Inominado n. 0302994-13.2017.8.24.0090, da
Capital - Norte da llha, rel. Des. Rafael Sandi, Oitava
Turma de Recursos - Capital, j. 12-12-2019) (TJSC
Recurso Inominado n. 0305226-61.2018.8.24.0090,
da Capital - Norte da llha Relator: Juiz Marcio Rocha
Cardoso)

Pelos arestos colacionados, assim como nos
julgados TRF 4, AC 5006532-91.2017.4.04.7102, Terceira Turma, Relatora Des.
Marga Inge Barth Tessler, juntado aos autos em 27.06.2018 e TRF4, AC
5010013-39.2015.4.04.7100, Quarta Turma, Rel. Des. Sérgio Renato Tejada
Garcia, juntado aos autos em 24/03/2018, fica nitido o entendimento de que
todas as verbas de carater permanente que compdem a remuneracdo na data
do requerimento de conversdo da licenca-prémio devem compor a base de
calculo da indenizacdo. Assim, o auxilio-alimentacao (art. 119, XXI da LC 34/94),
assisténcia médico-hospitalar (art. 119, XX da LC 34/94), terco constitucional de
férias (art. 119, XIV c/c art. 124 da LC 34/94), gratificagdo natalina (art. 119, XIllI
da LC 34/94) e o abono permanéncia (nesse caso, ja reconhecido e incluido)
devem ser considerados para fins de base de calculo para pagamento da
indenizacao das férias-prémio por necessidade de servico, ja que se tratam de
verbas de natureza permanente.

Por todo exposto, a Associacdo Mineira do
Ministério Publico requer sejam incluidas na base de célculo da conversao das
férias-prémio em pecunia (art. 127 da LC 34/94) para os membros do Ministério
Publico de Minas Gerais todas as verbas de natureza permanente, tais como
abono de permanéncia (ja incluido), auxilio-alimentacéo, assisténcia médico-
hospitalar, décimo terceiro, terco constitucional de férias, férias proporcionais,
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sem prejuizo das demais ja incidentes e que, eventualmente fizer jus 0 membro
do Ministério Publico, além do calculo e pagamento das diferencas nas férias-
prémio retroativas indenizadas, calculadas sem a incluséo das referidas verbas.

Atenciosamente,

\

Larissa Rodrigues Amaral

Presidente da Associacdo Mineira do Ministério Publico

Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica
Jarbas Soares Janior

Av. Alvares Cabral, 1690, Lourdes
Belo Horizonte - MG

CEP 30170-008



